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Introduccion

Los origenes de la proteccidn social a la nifiez en Guatemala datan de
1916 con la creacién de la Sociedad Protectora del Nifo, posteriormente se
instituy6 con la creacion de la Secretaria de Bienestar Social en 1945. En
estas instituciones se han implementado politicas o lineas de politica

dirigidas principalmente a la salud materno infantil, nutricion y educacion.

La proteccidn social a partir de 1945 se expande en esta primera fase
del Estado de Bienestar y en la actualidad existe falta de aplicacion de la
legislacion, politicas y normativas en nuestro pais, que no es un secreto, y
se manifiesta en los diversos problemas sociales que se afrontan y
evidencian la situacion y condicion de pobreza en que vive el 59.3 por

ciento de la poblacion.

La situacion de la proteccidon social como herramienta para enfrentar
las vulnerabilidades en las diferentes etapas en la vida de nifios, nifias y
adolescentes sigue siendo una cuestion pendiente para garantizar el

desarrollo de capacidades de la sociedad guatemalteca.



El objetivo de la investigacidon es conocer y entender los mandatos de
proteccion de los derechos en la nifiez y la adolescencia para analizar las
politicas de proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
dado que es importante conocer cudl es la base de definicion de los
derechos del nifio, que politicas estan en la linea de la Convencion de

Derechos del Nino y si surgieron como producto de la misma.

El enfoque tedrico utilizado en esta investigacion es el marco critico de
los derechos humanos, que permite discernir como en el pais se garantiza
el derecho a la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes e identificar las
politicas sociales y documentos textuales que rigen la politica de
proteccion, asi como establecer las conexiones de la problematica social y

politica.

Esta investigacion, de las politicas de proteccion de los derechos de las
nifas, nifios y jovenes, a partir de una contextualizacidn tedrica y analisis
de discursos es el punto de partida de una serie de publicaciones que
visibilizaran la problematica del sistema de proteccion a la nifiez y

adolescencia en Guatemala.
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El informe describe la situacion de la nifiez y adolescencia en el marco
de los derechos humanos, contintia con las responsabilidades del Estado en
la proteccion integral de la nifiez, la elaboraciéon de un mapeo social de

instituciones, actores y politicas de proteccion a la nifiez y adolescencia.

Finalmente, a partir de los objetivos y resultados se presenta el desafio
de establecer un verdadero sistema de proteccion social para los nifios,
nifas y adolescentes donde se privilegie la implementacion de politicas
sociales, donde se fortalezca la institucionalidad desde el &mbito nacional y

municipal.
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Capitulo 1

Contextualizacion teorica

Aunque el reconocimiento y legitimidad
de los derechos de la nifiez y adolescencia es importante a nivel juridico,

su materializacion en la realidad atin estd muy lejos de ser alcanzada.

La contextualizacidén teodrica en relacién al andlisis de politicas de
proteccion a los ninos, ninas y adolescentes en Guatemala, tiene tres
propositos: argumentar en relacion al tema, enfocar tedrica vy
metodoldgicamente la investigacion y descubrir las brechas que existen
para justificar la importancia y necesidad de reflexionar en torno a la

problematica de la proteccion social a la nifiez en Guatemala.

Guatemala es un pais con grandes niveles de inequidad entre sus
habitantes, en este contexto la nifiez, adolescencia y juventud sufren
mayores grados de discriminaciéon y exclusion, por fendmenos como la
desnutricion, trabajo infantil, maltrato y la desproteccion en todas sus

manifestaciones.

Desde éste contexto y a la luz de los Acuerdos de Paz y los diferentes
instrumentos legales establecidos para el caso de la nifiez y adolescencia,
compromisos de accion concentrada y sostenida por parte de las
autoridades, actores sociales, lideres locales, asi como los propios nifios,

nifas y adolescentes, para promover el cumplimiento de sus derechos, el
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pais busca construir una sociedad mads equitativa y democratica. Por lo
anterior, es necesario elaborar y ejecutar politicas sociales y politicas
publicas para contribuir a que los derechos de la nifiez y adolescencia se

cumplan.

El andlisis tiene como sujetos principales a los nifios, nifias y
adolescentes y la Ley de Proteccion Integral de la Ninez y Adolescencia,
Decreto 27-2003, del Congreso de la Republica de Guatemala, considera
nifo o nina a toda persona desde su concepcion hasta que cumple trece
anos de edad; y adolescente a toda aquella desde los trece hasta que
cumple dieciocho anos de edad. De tal manera, que ésta sera definicion

marco para el estudio.
1.1 Politicas sociales desde la perspectiva de derechos y justicia

El analisis de la politica social en el marco institucional del estado
guatemalteco no ha sido el mads beneficioso para los nifios, nihas y
adolescentes, pero como las politicas estan hechas de palabras, se debe
tomar en cuenta el paradigma tedrico que sustenta la formacion de la

politica.

Solo de esta manera se introduce la reflexién epistemolodgica en el

campo de las politicas sociales y su cercana relacion con la politica publica.



Para la Comision Econémica para América Latina -CEPAL-:
la politica social se define como el conjunto de objetivos,
regulaciones, sistemas y entidades por medio de las cuales el
Estado se dirige a crear oportunidades y fortalecer instrumentos
en términos de la equidad y la integracidén social. La politica
social, por tanto, debe expresar el contenido especifico de los
servicios, prestaciones y protecciones sociales; la financiacion de
individuos, familias y grupos contra determinados riesgos; para
garantizar el acceso de quienes carecen de recursos; el
aseguramiento y la proteccion a quienes se encuentran en

situaciones de vulnerabilidad especifica. (Delgado, 2002, p.1).

La explicacion de las politicas sociales serd desde las teorias que
permiten explicarla o bien tomando en cuenta los factores o variables, los
métodos y los resultados que se consideran determinantes como el marco
critico de los derechos humanos, cuya base incorpora los tratados
internacionales, pactos y protocolos supervisados por diferentes

organizaciones de los Naciones Unidas.

La investigacion se centra en la causalidad estructural:

En el marco de la politica publica para la ninez y
adolescencia, la politica social con un enfoque basado en
principios y supuestos de la doctrina de situacion irregular, en
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contexto expansivo econdmico, se reconfigura hacia una politica
social con un enfoque basado en ladoctrina de proteccion
integral, en contexto recesivo. En dicho proceso historico, se ha
propiciado un desfase entre las politicas econdmicas y las politicas
sociales de infancia y adolescencia. (Serdena, Oblitas, & Parra,

2002, p. 2).

En Guatemala cundo se aprobd la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en 1985, aun no se consideraba a los nifos, nifias y
adolescentes como sujetos de derecho y se les aplicaba las leyes bajo la

doctrina de proteccion irregular.

Guatemala, suscribid el 26 de enero de 1990, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y fue aprobada por el Congreso de la Republica de
Guatemala el 10 de mayo de 1990; y tomando en consideracion este
instrumento internacional, proclama la necesidad de educar a la nifiez y la
adolescencia en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, e
igualdad, para que como sujetos de derechos se les permita ser
protagonistas de su propio desarrollo, para el fortalecimiento del estado de
derecho, la justicia, la paz y la democracia, emitiendo el Congreso de la
Republica de Guatemala, mediante el Decreto numero 27-2003, La Ley de

Proteccion Integral de la Ninez y la Adolescencia.



La Convencion y la Ley plantean la modificacién del paradigma de
intervencion estatal frente a los nifios, niflas y adolescentes, quienes pasan
a ser sujetos de derechos en oposicion a la condicion de objetos de la figura
juridica de la tutela; es decir obtienen derechos independientes que pueden

hacerse valer en cualquier instancia judicial.

A partir de la ratificacion de la Convencion, cada uno de los Estados se
compromete a modificar el abordaje centrado en la tutela, para pasar a

intervenir bajo el modelo de la proteccion integral.

El actual modelo procesal de corte acusatorio, se caracteriza por
promover el juicio publico, oral, imparcial, breve, con participacion de la
victima, con defensa técnica efectiva y con el reconocimiento como actor
legitimado, permitiendo su participacion en diversos momentos del

proceso.

Este nuevo modelo y configuracion especial de la condicion de la
victima tiene efectos concretos en la mayor proteccion de los nifos, nifias y

adolescentes, principalmente los y las victimas de violencia estructural.

No obstante, las principales limitaciones al sistema nacional de
proteccion; son: ausencia de politicas publicas sobre nifias, nifios y
adolescentes, dispersion institucional para la atencion, asistencia y
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proteccion de derechos (ausencia de una rectoria politica); priorizacion del
sistema penal juvenil por el sistema de proteccién de derechos de nifiez y
adolescencia; poca o nula formacién profesional para el desarrollo de las

tareas de proteccio’n.

La proteccion especial de la nifiez significa garantizar a los ninos,
nifas y adolescentes amenazados o violados en sus derechos y su

recuperacion: social, fisica, psicologica y moral.
1.2 Derechos humanos

Son las facultades, prerrogativas y libertades fundamentales de que
goza una persona y que se derivan de su dignidad, por lo que no pueden
ser vulnerados y por ello los Estados y las leyes que los rigen tienen la
obligacion de reconocerlos, difundirlos, protegerlos y garantizarlos. Todas
las personas, sin importar su edad, religion, sexo o condicion social, gozan
de estos derechos, los cuales son indispensables para el desarrollo integral

del individuo.
1.3 Institucionalizacion de la nifiez y adolescencia

La proteccion integral de la nifiez y adolescencia demanda del Estado
el establecimiento de programas de fortalecimiento a la familia, para evitar
al maximo la institucionalizacion de los nifios, nifias y adolescentes que se

encuentren en situaciones de vulnerabilidad y/o sujetos a procedimientos
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administrativos o judiciales. La institucionalizaciéon en si misma es una
violacion a los derechos humanos de la nifiez y adolescencia, porque les

separa de sus familias.

Ademas, se les priva de la libertad y les despersonaliza. Todos los
programas de atencién y proteccion a la nifiez y adolescencia en
situaciones de vulnerabilidad y/o desproteccion deberan restituir y
fortalecer el vinculo familiar y comunitario que apoya su identidad y
sentido de pertenencia, transmite valores, conocimientos y practicas socio-
culturales. La separacién de nifos, nifias y adolescentes de sus familias
como medida de proteccion solo podra ocurrir en aquellos casos en que tal
separacion sea necesaria en el interés superior del nifio, en caso de que éste

sea objeto de maltrato o descuido de sus padres.

Por otra parte, a privacion de la libertad e institucionalizacion del
adolescente infractor serd considerada una sancion socio-educativa de
caracter excepcional y solo se aplicard cuando no sea posible aplicar otra

medida menos gravosa.

Los objetivos especificos se vinculan a los tipos de politicas que estan

definidas en la Ley de Proteccion Integral:



1.4 Politicas sociales basicas

Asegurar que toda nina y nifio cuente con un certificado de
nacimiento.

Garantizar que la niflez y adolescencia tenga acceso a servicios de
salud con calidad.

Asegurar que la nifiez y adolescencia tenga servicios basicos que le
permitan tener una vida sana.

Reducir las tasas de mortalidad y morbilidad.

Asegurar que la nifiez y adolescencia tenga oportunidad de
educarse y de acceder a una educacion con calidad.

Lograr que la nifiez y adolescencia tenga mayores oportunidades

de recreacion, deporte y acceso a la cultura.

1.5 Politicas de asistencia social

Asegurar condiciones dignas de subsistencia a la nifez, la
adolescencia y sus familias afectadas por extrema pobreza.

Brindar atencidén prioritaria a las necesidades de la ninez y
adolescencia para garantizar el cumplimiento de sus derechos en

situaciones de emergencia y desastres.



1.6 Politicas de proteccion especial

Es importante referir que la Ley de Proteccion Integral a la Nifiez y
Adolescencia establece que las politicas de proteccion integral son el
conjunto de acciones formuladas por la Comision Nacional y las
Comisiones Municipales de la Nifiez y la Adolescencia respectivamente,
para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes el pleno goce de sus

derechos y libertades. En cuanto a proteccion especial se debe:

e Adoptar medidas de prevencidn, proteccion especial y de apoyo a
las familias, para atender a la nifiez y adolescencia cuyos derechos
hayan sido violados o que se encuentre en situacion de
vulnerabilidad. Promover la restitucion de sus derechos, su
rehabilitacion y reinsercion familiar y social.

e DProteger a la nifiez y adolescencia de la explotacion econdmica y
de trabajos peligrosos para su salud, desarrollo fisico, espiritual y
social, y/o que obstaculicen su educacion.

e Promover la rehabilitacion y/o persecucion penal, segin proceda,
de los responsables de la violacion de los derechos humanos a la

nifiez y adolescencia.
1.7 Politicas de garantias

e Asegurar a la nifiez y adolescencia vulnerada en sus derechos,

que en los procedimientos administrativos y/o judiciales a los que
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estén sujetos, se apliquen las garantias procesales establecidas en
la Ley de Proteccion Integral, se busque la restitucion de sus
derechos violados y se promueva su reinsercidn social y familiar.

Asegurar a la adolescencia en conflicto con la ley penal, que en los
procedimientos administrativos y/o judiciales a los que estén
sujetos, se apliquen las garantias procesales, sanciones
socioeducativas acordes a la falta cometida, y se promueva su
reinsercion social y familiar, de acuerdo con lo establecido en la

Ley de Proteccion Integral.

1.8 Politicas de participacion

Promover la participacion organizada de la nifiez y adolescencia y
de las organizaciones de la sociedad civil, para asegurar que las
instituciones del Estado al implementar la Politica Publica de
Proteccion Integral escuchen y tomen en cuenta su opinion de los

nifos, nifias y adolescentes.

En Guatemala como en otros paises de la region centroamericana

existen formas diversas de ser nifo o nifia, determinadas por el acceso

diferenciado a servicios basicos, el grado de proteccion de sus derechos, las

valoraciones en la comunidad y en la familia.
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En ultima instancia, pero lo mas preocupante es la forma excluyente
en la que el Estado atiende el cumplimiento de los derechos fundamentales
de la poblacién.

De acuerdo con estudios de la (Oficina de Derechos
Humanos del Arzobispado de Guatemala, 2015, p. 2): La
desigualdad en las posibilidades de acceso a bienes y servicios,
espacios de socializacion y a la educacion formal, tiene una
incidencia directa en el bienestar y el desarrollo de la ninez y
adolescencia, asi como en el transito de sus derechos, de 1o formal
a lo real.

Al examinar la pobreza expresada en estas dos dimensiones
de derechos, es evidente que su amplitud es persistente en la
sociedad guatemalteca; no es atrevido decir que se refiere a la
mayoria de nifios, nifias y adolescentes que no tienen condiciones
de vida dignas ni cuentan con una estructura minima de

oportunidades de desarrollo humano.
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Capitulo 2
Situacion de la nifiez y adolescencia respecto a Derechos Humanos

en Guatemala

Segun las proyecciones de poblacion del Instituto Nacional de
Estadistica, para el afio 2016, Guatemala contaba alrededor de 16.2 millones
de habitantes, de los cuales siete millones, es decir, 43.3%, tiene menos de
dieciocho anos. De estos, el 16.1% se encuentra entre 0 y 6 anos, el 14.4%

entre 7y 12 afios y el 12.7% entre 13 y 17 anos de edad.

Los departamentos con mayor proporcion de nifiez y adolescencia son
Quiché (52.7%), Huehuetenango (50.1%), Alta Verapaz (47.8%) y San
Marcos (47.6%). La esperanza de vida del pais es una de las mas bajas de la
region, situandose en 69.1 anos para hombres y 76.1 para mujeres. (INE,

2015, p. 4).

La tasa de mortalidad es de 30 por cada mil nacidos vivos antes de
cumplir un ano, regularmente por problemas respiratorios
prevenibles. La tasa de mortalidad en la nifiez, alcanza a 39 por cada
mil nacidos vivos antes de cumplir cinco anos. (Instituto Nacional de

Estadistica, 2017, p.4).
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Para quienes participan en la ejecucion de las politicas de proteccion
especial de la nifiez y adolescencia desde un rol institucional, sociedad
civil, profesional o de forma personal, es facil y comtn llegar a la
conclusion de que el Estado de Guatemala ha sido poco eficiente en la
realizacion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, incluidas
aquellas victimas de violencia y otras formas de amenaza o vulneracion de
sus derechos fundamentales. (Congreso de la Republica de Guatemala,
2017)

En el marco de la vulneracion de derechos, la desnutricion es la
maxima expresion de desigualdad. En el ano 2015 la Secretaria de
Seguridad Alimentaria clasific6 84 municipios con desnutricion crénica

muy alta, la mayoria con poblacion indigena.

Para el 2016, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social registrd
26,556 casos de diversos tipos de desnutricion en menores de un afio, 6%
mas que en el afo 2015 (25,005 casos). Ademas, en 2016 fueron registrados
50,361 casos de desnutricion en menores de 5 afios y 19,349 casos de

anemia, mas del 68% de la cifra registrada en el 2015 (11,488).

Cuatro de cada diez nifios y nifias (43.4%) menores de cinco
anos presenta desnutricion cronica (la que mide la altura en
relacion a la edad), condicion que provoca menos retencion

escolar, menor productividad, propension a adquirir
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enfermedades y hasta pérdida del coeficiente intelectual, efectos
irreversibles durante toda la vida. La desnutricion cronica afecta a
ocho de cada diez (80%) de los nifios y las ninas indigenas.

(UNICEEF, 2010, parr. 1)

Si el pais no invierte mds en los ninos, ninas y adolescentes, no podra
disminuir los indicadores de desnutricion, embarazos en adolescentes y el

eéxodo a Estados Unidos.
Tabla 1

Inversion en nifiez y adolescencia

2015 2016
Gasto social en nifez 'y
adolescencia
En millones de quetzales 15,107.3 16,909.6
En quetzales por dia 5.46 6.02
Como porcentaje del PIB 3.1 3.2

Fuente: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales/2016.

La grafica evidencia que la inversion publica en Guatemala es menor
de un ddlar al dia, para atender las necesidades de los ninos y nifias. Esta
inversion es insuficiente ya que es un segmento no priorizado en las

politicas publicas.
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Esta realidad plantea grandes desafios respecto a los derechos de la

ninez.

En el &mbito educativo las estadisticas presentan que menos de 19 de
cada 100 nifios son atendidos por el Ministerio de Educacion, por lo que el
promedio del niumero de adolescentes que lograron iniciar sus estudios en
la educacion secundaria fue de cuatro y en el nivel diversificado apenas
llegd a dos. Esto da como resultado que durante el Ciclo Escolar 2015 y
2016, 4.2 millones de ninas, nifios y adolescentes permanecieron fuera del
Sistema de Educacion Nacional -SEN-, siendo los niveles iniciales, pre
primario y medio (ciclos basico y diversificado) los menos atendidos;
teniéndose que tres de cada diez nifios acuden a la educacion preprimaria,
cuatro a la primaria, y finalmente, cinco de cada diez nifios en edad escolar

estan matriculados en primer afio.

Desde cualquier perspectiva se pone en evidencia que la falta de
atencion y la desigualdad de la nifiez y la adolescencia son el déficit
principal de la sociedad guatemalteca, por lo que se generan estas cifras
devastadoras y limita el desarrollo humano de las nifas, ninos y

adolescentes.

Con este gasto publico se pretende atender las necesidades de las
nifias y ninos en materia de salud, alimentacidn, educacion, proteccion
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integral, cultura, deportes y recreaciéon. Debe tomarse en cuenta que del
monto actual, $0.52 es para la inversion en educacion, concretamente para
el pago de salarios docentes y gastos de administracion, por lo tanto, $0.35

deberan de ser invertidos en todo lo demas, por dia.

Hablar de la morbilidad es hablar de la incidencia y/o prevalencia de
enfermedades o deficiencias o incapacidades en la poblacion. Al examinar
la morbilidad infantil, la diarrea sigue siendo una de las enfermedades
prevenibles que mads afectan a los nifios menores de un ano. Lejos de
descender, los casos por este padecimiento aumentaron una de las
principales causas de la diarrea infantil en ninas y ninos, es la falta de

acceso a fuentes mejoradas de agua.
2.1 Derecho a la salud

El derecho a la salud es uno de los derechos fundamentales de los
nifos, nifas y adolescentes, estd vinculado al derecho a la vida, la

alimentacion, la vivienda, la educacién y en general la dignidad humana.

Articulo 28. Sistema de salud.

Queda asegurada la atencion médica al nifo, nina y adolescente a
través del sistema de salud publica del pais, garantizando el acceso
universal e igualitario a las acciones y servicios para promocion, proteccion
y recuperacion de la salud. Los nifios, nifias y adolescentes que sufran
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deficiencia diagnosticada recibirdn atencion especializada. (Decreto 23-

2007)

Articulo 35. Atencion a la salud.

Todos los centros de atencién a la salud del pais, tanto
publicos como privados, estan obligados a:

a) Posibilitar que el recién nacido tenga contacto con la madre
al nacer y alojamiento conjunto con ella.

b) Diagnosticar y hacer seguimiento médico de los nifios y
nifas que nacieren con problemas patoldgicos y con
discapacidades fisicas, sensoriales o mentales, asi como orientar a
los padres de los mismos.

c) Crear programas especializados para la atencion de ninos,
nifas y adolescentes que presenten problemas patoldgicos y
discapacidades fisicas sensoriales y mentales.

d) Controlar que el crecimiento y desarrollo del nifio o nifa
no sea inferior a la edad cronoldgica del mismo y orientar a los
padres, tutores o encargados para que tomen las medidas

necesarias remitiéndolos a donde corresponda. (Decreto 23-2007)

En el 2015 se registraron 83,483 nacimientos en adolescentes de los

cuales 2,947 fueron de madres entre los 10 y 14 afios; y hasta marzo de 2016
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ya se habian registrado 9,829 nacimientos en madres de entre 10 y 17 afios,

siendo 687 de éstos de madres entre 10 y 14 afos.

El Instituto de Nutricion para Centroamérica y Panamé (INCAP)
Seguridad alimentaria es:
El estado en el cual todas las personas gozan, en forma
oportuna y permanente, de acceso a los alimentos que necesitan,
en calidad y cantidad para su adecuado consumo y utilizacion
biologica, garantizandoles un estado de bienestar que coadyuve al
desarrollo humano. (Instituto de Nutricién para Centroamérica y

Panama (INCAP, 2011, p.2).

En esta definicion se identifican la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y consumo de alimentos y su utilizacién biolégica como
pilares basicos de la situacién de la seguridad alimentaria y

nutricional.

En teoria, los alimentos deberian estar disponibles para toda la
poblacion. Para ciertos grupos, sin embargo, la inseguridad alimentaria
esta determinada por la falta de alimentos. En otros casos los alimentos
pueden estar disponibles, pero no todos tienen acceso a ellos debido a
limitaciones econdomicas, de distribucion u otras. Ademas de la
disponibilidad y accesibilidad existen factores de caracter cultural, social,
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educativo y biologico que afectan a la aceptabilidad, consumo vy

aprovechamiento bioldgico de los alimentos (Delgado H., 2001, p. 9).

Por su lado, las instituciones nacionales e internacionales advierten
que en Guatemala, alrededor del 50% de la nifiez padece de desnutricion
crénica. Aqui surge la duda, la cual consiste en el hecho que no aclaran si
se refieren a algun estadio especial del proceso activo de desnutricion, o
bien se trata de presentar prevalencia e incidencia de adaptacion
metabdlica a nuevas situaciones corporales y metabolicas. (Oficina de

Derechos Humanos Del Arzobizpado de Guatemala, 2015, p. 7).

Actualmente ocho de cada diez ninas y nifios menores de cinco anos
padecen desnutricion cronica. La situacion social de la nifiez se retrata de
cuerpo entero en el problema nutricional de Guatemala, pues ésta se
origina directamente del modelo economico vigente, el cual marca y
determina forzosamente el ritmo del desarrollo y reproduccién de las
carencias econdmicas, sociales y culturales que dafian el crecimiento y

desarrollo de la poblacion menor de 15 afios.
Producto de la realidad descrita, se llega al extremo que ésta pone en

riesgo la viabilidad de Guatemala como pais. Por lo antes descrito, no

puedo dejar de mencionar que Guatemala ocupa el sexto lugar en el mudo,
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con los peores indicadores antropomeétricos, clinicos y epidemioldgicos en

materia nutricional.

La Desnutricién Proteico Caldrica en Guatemala contintia abarcando al
80% de la ninez guatemalteca menor de cinco anos. En el continente
americano Guatemala ocupa el primer lugar, en cuanto a la incidencia y
prevalencia de desnutricion proteico caldrica. La desnutricion es la causa
basica o fundamental de la mortalidad de la nihez menor de cinco anos, la
cual en Guatemala en términos generales se expresa en la mitad de las
muertes que ocurren en el pais cada ano, sin contar para la construccion de
este indicador, a las muertes causadas por accidentes y violencias. (Félix,
2016)

Reducir la mortalidad en recién nacidos, nihas y ninos
continia siendo uno de los grandes desafios para el estado
guatemalteco y para la sociedad misma, especialmente porque las
tasas referentes a estas problemadticas siguen siendo las
manifestaciones mas impactantes de una realidad en la que la

vida sigue estando en juego (ODHAG, 2015, 31)
2.2 Derecho a la educacion

Existe un amplio consenso en que la educacion es la clave del
desarrollo. Ocupa un lugar prominente entre las diversas politicas publicas
destinadas a superar la pobreza y ofrecer igualdad de oportunidades a
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todos los ciudadanos. Constituye un desafio impostergable. Sin embargo,
Guatemala sigue siendo el pais de Centroamérica que menos invierte en

educacion.

A continuacion, se mencionan se encuentran dentro de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, los cuales sustentan que la
salud y la educacion tanto para la nifiez como para la adolescencia
garantiza un proceso de desarrollo integral del ser humano; sin embargo,
no se menciona nada en relacion a la educacién sexual preventiva,
unicamente da las pautas para la proteccion de los mismos, cuando estos
ya se encuentran inmersos en un problema de abuso sexual o ya lo han
padecido. Esto debe ser un factor importante en el proceso educativo, la
educacion sexual es educacion de la personalidad y comienza con el inicio

de la vida.

Articulo 36. Educacion integral.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a recibir una
educacion integral de acuerdo a las opciones éticas, religiosas y
culturales de su familia. Esta debera ser orientada a desarrollar su
personalidad, civismo y urbanidad, promover el conocimiento y
ejercicio de los derechos humanos, la importancia y necesidad de vivir

en una sociedad democratica con paz y libertad de acuerdo a la ley a la
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justicia, con el fin de prepararlos para el ejercicio pleno y responsable

de sus derechos y deberes, asegurandoles:

1. Igualdad de condiciones para el acceso y permanencia en
la escuela.

2. El respeto reciproco y un trato digno entre educadores y
educandos.

3. La formacion de organizaciones estudiantiles y juveniles
con fines culturales, deportivos, religiosos y otras que la ley no

prohiba.

Seccion II. Derecho a la educacidn, cultura, deporte y recreacion.

Sin embargo, en el pais no existe educacion integral porque no se
valora el contexto familiar y cultural del educando, no se garantizan las
condiciones de acceso, permanencia y trato digno a los nifios, nifias y

adolescentes.

Articulo 37. Educacion publica. La educacion publica debera ser

gratuita, laica y obligatoria hasta el tltimo grado de diversificado.

Si bien existe un sistema de educacion gratuito y laico hasta el ultimo grado
diversificado no existe obligatoriedad en cuanto a enviar los nifos y ninas a
la escuela.
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Articulo 41. Valores en la educacion. La educacion en Guatemala
asegurard, ademads de fomentar los valores plasmados en otras normas,

entre ellos estan los siguientes:

a) La promocion y difusiéon de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

b) El respeto a si mismo, a sus padres y demas personas e instituciones.

c) El fomento y la preservacién de los valores culturales, artisticos, étnicos,
lingtiisticos, de género y aprendizaje, costumbres y tradiciones propias del
contexto social eliminando todas las formas de discriminacion y exclusion
por razones de género, etnia, religion o condicién econdmica.

d) La preparacion para una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de paz, tolerancia y amistad entre los pueblos.

e) El desarrollo de un pensamiento auténomo, critico y creativo.

La practica de estos valores es sumamente importante porque garantiza
como se visualiza el enfoque de derechos y de género en la educacion de

Guatemala.

Articulo 72. Fines de la educacion. La educacion tiene como fin
primordial el desarrollo integral de la persona humana, el

conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal.

23



Se declaran de interés nacional la educacidon, la instruccién, la
formacion social y la ensefianza sistemdtica de la Constitucion de la

Republica y de los derechos humanos.

En Guatemala la educacion no es politica publica principal, de esa
cuenta no se puede hablar de justicia y de igualdad de oportunidades

para todos los ciudadanos. (Decreto 23-2007)

Por otra parte, el Estado invierte en cada nifia y nifio inicamente seis
quetzales con cincuenta y tres centavos (Q.6.53), previéndose que en el

presupuesto 2017, en caso de ser aprobado, éste se incremente a siete

quetzales con sesenta y cuatro centavos (Q.7.64). (ICEFI, 2017, p.3)

La promocion de la educacion privada va de la mano de una
escasa inversion publica en una educacion técnica y profesionalizante,

orientada a atender las necesidades del modelo econdmico.

En ese sentido, el vinculo entre el modelo educativo y el
econdmico estd determinado por el objetivo de generar una fuerza
laboral medianamente calificada, cuyo esfuerzo tenga implicaciones

directas en el incremento de las utilidades del “sector productivo”.

El elitismo propio del modelo econémico ha sido instalado en el
imaginario a través de la idea de “educacion para el trabajo”, tomando
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a la educaciéon como una forma de atender el mercado, que, en la
realidad, cuando es aplicada a la mayoria de excluidos, no es otra cosa
mas que una educacion para el desempleo o para el trabajo informal.
Sin embargo, la educacion asi planteada va mas all4 en la actualidad,
pues funciona, ademads, como mediadora de los intereses del poder
economico.
De ese modo se presenta una educacion como ampliacion de la
capacidad de produccion de la fuerza de trabajo, de la capacidad
de produccién para abastecer las necesidades del trabajo. En
realidad, se trata del fracaso de un sistema educativo, un fracaso
previsto por Freire, pues los educandos, sujetos a un sistema
como este, necesitan adecuarse al modelo impuesto por la escuela
y no al contrario, como debiera ser: que la escuela se adapte a las
necesidades del educando. (Oficina de Derechos Humanos del

Arzobizpado de Guatemala, 2015).

Por su parte el (Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, 2017)
afirma que: segun registros hasta noviembre de 2016, el sistema
extraescolar habia atendido a un total de 82,768 personas, lo cual
representa un aumento de 6,000 alumnos con respecto al 2015 (7.9% de

variacion).
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2.3 Derecho a la vivienda

Al respecto, pudo establecerse que el 54.8% de los hogares en los que
habitaron miembros menores de 18 afios durante 2014 vivia en situacion de
pobreza, no solo monetaria, sino que también y de forma simultanea, en
situacion de privacion en al menos dos dimensiones de derechos. Pero lo
mas alarmante resulto ser que «[...] la pobreza multidimensional extrema o
“pobreza profunda” se incremento en mds de cuatro puntos porcentuales,
al pasar de un 16.3%, en 2006, al 20.5%, en 2014» (Icefi/ Unicef, 2016). Esto
hace alusion a nifios, ninas y adolescentes que se encuentran privados de

libertad. (Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, 2017).

Los niveles de pobreza en el pais son alarmantes en donde el 68.2%
son personas menores de 18 anos y el 70,2% de personas menores de 10
anos. Ademas cuatro de cada diez personas pobres son nifias, nifios o

adolescentes y menores de 15 anos. (Félix, 2016)
2.4 Migracion

Una de las consecuencias mas visibles e indeseables de esta situacion
se verifica en el aumento del fendmeno migratorio en Centroamérica, el
cual ha propiciado que 18,913 nifos, ninas y adolescentes sin

acompanamiento hayan sido aprehendidos en la frontera sur de los
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Estados Unidos, de octubre de 2015 a noviembre de 2016, lo que significa

un incremento del 39.0% con respecto al afio anterior.

Por su parte, la Secretaria de Gobernacion de México (Segob) con cifras
a diciembre de 2016, reportd un total de 8,764 menores no
acompanados aprehendidos provenientes de Guatemala, 91.0% de
ellos estaba comprendido entre los 12 y los 17 afios de edad (Segob,

2017).

De acuerdo con entrevistas realizadas por Unicef con nifios y ninas
migrantes, sus principales motivos para tomar esta decision fueron: a)
la busqueda de reunificacion familiar; b) la situacion economica; c) la
necesidad de huir de la violencia; y, d) el imaginario social de la
migracion a Estados Unidos, que supone un mejor nivel de vida

(Unicef et al., 2014).
Prensa Libre 2016, presenta la situacion de la nifiez y adolescencia
migrante ademas, de las dificultades que tienen al momento de ingresar a

Estado Unidos.

Las cifras con que cerro el afio fiscal 2016 en Estados Unidos del 1

de octubre del 2015 al 30 de septiembre del 2016, muestran un alza del
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39% de las detenciones de menores guatemaltecos en la frontera sur

estadounidense.

Segun las estadisticas del sitio web de la Patrulla Fronteriza, en
ese periodo, fueron aprehendidos 18 mil 913 menores de edad

guatemaltecos, cinco mil 324 mas que en el afio fiscal 2015.

El namero es superior, incluso que la cantidad de detenciones del
2014, cuando Barack Obama, presidente de Estados Unidos., declard
una crisis debido a la gran cantidad de menores que atestaron los
centros de detencidn en ese pais.

Guatemala fue el territorio del que mas nifios huyeron hacia

Estados Unidos durante el 2016, delante de El Salvador —17 mil

512—, Honduras —20 mil 226 — y México —tres mil 481—. En

total 58 mil 918 menores fueron detenidos en el ultimo ano, lo que

hace temer una nueva crisis. (Morales, 2016, p. 4)
2.5 Violencia fisica y sexual

La nifiez por su especial situacion de vulnerabilidad frente al
delito constituye un grupo socialmente diferenciado de las victimas vy,
como tal, debe de ser sujeto de un trato especial. Sus diferencias con el
adulto victima, en el plano de la realidad, deben tomarse en cuenta
para establecer y aplicar las medidas normativas y administrativas
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mas adecuadas para evitar que los nifios y las nifias sean re-
victimizados por la violencia que general el propio proceso penal, al
negarles un trato digno y humano, informacién sobre la situacion del
proceso, asistencia juridica y psicologica y por una atencion adecuada

y especializada.

En general debe evitarse que el drama psicosocial que sufre el
nino y la nifa victima de un delito se convierta en un numero de
expediente o en un 6rgano mas de prueba y, por tanto, carente de

toda consideracion de humanidad. (Bustos, 1993, p.12).

En Guatemala el maltrato y abuso sexual de ninas, nifios y
adolescentes ha sido tolerado, invisibilizado, avalado y justificado socio-
culturalmente y que en la actualidad muchos sectores de la poblacion
mantienen una cultura del silencio e indiferencia ante este fendmeno social.
De hecho a los victimarios en pocos casos se les ha procesado

judicialmente.

Muchas veces por esa ignorancia e irrespeto, las personas adultas
consideran que si las nifas, nifios, no hablaron es porque querian la

situacion.

Esto desconoce la realidad infantil de subordinacion de los nifios
y las nifias respecto de los adultos. A veces ni siguiera una adolescente
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tiene poder para decirle a un padre abusivo que no desea alguna

situacion.

El abuso incestuoso, empieza cuando la nifia, nino es pequefia o
pequeno y va entonces aniquilado sus fuerzas y su seguridad desde
muy temprano. Su vergilienza crece, la intimidacién es enorme.
Entonces ella/él se siente cada vez mas indefensa (0), vulnerable, sola
(0), impotente, cree que nunca podra librarse y deja de pensar en que

tiene una salida. También cree que es culpable y se odia.

Por todas las razones que ya hemos mencionado: se sienten
culpables y estan bajo amenaza, la sociedad y la familia no les cree,
temen por su madre, sus hermanas, la reacciéon de su familia o
simplemente, temen a su padre. Se enfrentan a un gran dilema, que
frecuentemente se resuelve “acomodandose” a la situacidon, ademas el

padre les dice que esta relacion es normal.

La madre con sus miedos y ambivalencias, le creerd con
frecuencia al padre. Sabemos que en la sociedad el sistema de justicia
abandona con frecuencia a las victimas, son entonces doblemente
dafadas, la justicia queda como la guardiana impotente de un secreto

autoincriminador que ningtin adulto responsable quiere creer.
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Con frecuencia las nifias, nifilos que han tenido la valentia de
denunciar el abuso se retractan. Muchas son las razones. Una es que
deben proteger a la familia. Ella después de la revelacion que el miedo,
el caos, la coercion, son consecuencias en la familia. Su madre no le
cree o se pone incomoda.

Las instituciones la sacan del hogar y fragmenta la familia. El
padre ira a prision. El tema de la violencia principalmente al interior

de la familia, no constituye en si algo nuevo.

Durante siglos, en la historia de la humanidad la violencia
doméstica ha sido una situacion latente y con frecuencia
manifiesta en los hogares. Ha constituido un problema
complejo que va mas alld de los comportamientos violentos,
pues incluye patrones socioculturales que se transmiten de
generacion en generacion y se perpetian. En nuestra
sociedad se dan principalmente cuatro formas principales de
violencia hacia la nifiez: abuso fisico, psicologico, por

negligencia y sexual. (Batres, 2002, p.50)

En respuesta a ello, UNICEF e instituciones aliadas, orientaron sus
esfuerzos durante cuatro anos (2010-2014) para que los nifios, las nifias y
los adolescentes pudieran acogerse a programas de prevencion y

tratamiento para victimas de violencia; con la finalidad de que todos los
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nifos y las nifias estén protegidos por un sistema de adopcion que les
garantice el derecho a tener una familia; que se disponga de un sistema
judicial especializado de calidad; que tengan acceso a un sistema de
proteccion integral; que los municipios hagan un seguimiento del bienestar
de los nifios y adolescentes; y que ejecuten programas que garanticen sus
derechos, concentrando sus esfuerzos en los 130 municipios que muestran
los peores indicadores sociales y que tienen altos porcentajes de poblacion

indigena rural y pobre. (UNICEF, 2007)
2.6 Convencion sobre los Derechos del Nino

La Convencion sobre los Derechos del Nino, compromete a los Estados
miembros a adecuar su legislacion y medidas administrativas para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la misma. Esta convencion, parte
de la definicion del nifio en su primer articulo: entiende por tal a todo ser
humano menor de dieciocho afios, salvo que en virtud de la ley que le sea

aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

En el marco de los delitos sexuales, la referida convencion define
estandares minimos de proteccion para los nifios, nifias y adolescentes
victimas. Expresamente se ocupa de este asunto en sus articulos “2.2, 3.1,

3.2,9,12,18.2,19,34y 39”.
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Asi, el articulo 2.2 sefiala que los Estados Partes que hayan ratificado la
Convencion tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el
nifo se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por
causa de la condicidn, las actividades, las opiniones expresadas o las
creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

El articulo 3.1 indica que una consideracion primordial a la que
atenderdn las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, en
todas las medidas concernientes a los ninos, sera el interés superior del

nino.

En ese mismo sentido, el articulo 3.2 establece que los Estados partes,
se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de €l, ante la ley y, con
ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas

adecuadas.

En cuanto al procedimiento judicial, el articulo 12 de la Convencién
sobre los Derechos del Nino estipula lo siguiente: Los Estados
garantizaran, al nino que esté en condiciones de formarse un juicio propio,

el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que le
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afectan, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en

funcion de la edad y madurez.

Con tal fin, se dard al nifo la oportunidad de ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que le afecte, ya sea directamente o
por medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia

con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Este procedimiento judicial planted en su momento un gran reto para
todos los paises de Latinoamérica, pues debian modificar sus respectivos
ordenamientos juridicos procedimentales, pero mas alla de eso, planteé un
cambio subjetivo, entre quienes piensan que los menores de edad
solamente ostentan capacidad de los derechos de goce, los derechos
inalienables, sin embargo, no los derechos de ejercicio que los hacen sujetos

plenos de derecho.

Volviendo a los enunciados de la Convencidn, el articulo 18 inciso 2,
sefala que, para garantizar y promover los derechos enunciados en la
Convencion, los Estados partes, prestaran la asistencia apropiada a los
padres y a los representantes legales para el desempenio de sus funciones
en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacion de

instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.
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Ademads de lo ya expuesto, la convencion, mediante el articulo 19,
obliga a los Estados partes, a adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el
nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal

o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Tales medidas de proteccion deberian comprender, segun
corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de programas
sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a
quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y para la
identificacion, notificacion, remision a una institucion, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos

tratos al nino y, segin corresponda, la intervencion judicial.

Conforme el articulo 34 de dicha Convencidn, los Estados partes se
comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y
abuso sexual. Con este fin, deben tomar todas las medidas de caracter
nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir: a) La
incitacion o la coaccion para que un nino se dedique a cualquier actividad

sexual ilegal; b) La explotacion del nino en la prostitucion u otras practicas
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sexuales ilegales; c) La explotacion del nifio en espectdculos o materiales

pornograficos.

De ahi que la Convencion establece en el articulo 39, que todos los
Estados partes estan obligados a adoptar las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social de
todo nifio victima de: cualquier forma de abandono, explotacion o abuso;
tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes; o
conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo en
un ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del

nino.

Haciendo una sintesis estos derechos contenidos en la Convencion, se
puede decir que estas disposiciones buscan garantizar que los nifios, nifas
o adolescentes no sean tratados discriminatoriamente, que las instituciones
publicas o privadas les proporcionen proteccion y cuidados, que sean
escuchados y su opinion sea valorada, que en los casos en que hayan
sufrido un abuso sexual el Estado adopte todas las medidas necesarias y

para garantizar su recuperacion fisica y psicoldgica.

Lo anterior, con la intencion de resguardar el interés superior de la
nifiez; principio basico de interpretacion establecido en esta norma y al
mismo tiempo “derecho que permite el ejercicio de otros derechos”.
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Esta convencion debe ser entendida en acorde con otros instrumentos
internacionales de proteccion de derechos humanos que establecen
garantias generales aplicables a todas las personas. De alli que la
Convencion, tomando en cuenta su cardcter de norma especial, deba ser
interpretada en tanto marco adicional y especifico de proteccién a los
ninos, ninas y adolescentes; y en la medida de lo posible ampliar los

derechos internos de los paises latinoamericanos .

Guatemala suscribio el 26 de enero de 1990, la Convencion sobre los
Derechos del Nino y fue aprobada por el Congreso de la Republica de
Guatemala el 10 de mayo de 1990; y tomando en consideracion este
instrumento internacional, proclama la necesidad de educar a la nifiez y la
adolescencia en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, e
igualdad, para que como sujetos de derechos se les permita ser
protagonistas de su propio desarrollo, para el fortalecimiento del estado de
derecho, la justicia, la paz y la democracia, emitiendo el Congreso de la
Republica de Guatemala, mediante el Decreto namero 27-2003: La Ley de

Proteccion Integral de la Ninez y la Adolescencia.

La Convencion sobre Derechos del Nino es la expresion
juridica de la doctrina de la proteccion integral de la infancia. Esta
convencion conlleva una serie de obligaciones para los Estados
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que la han suscrito y ratificado, las cuales tienen como objetivo el
reconocimiento y garantia de todos los derechos de la nifiez y
adolescencia. Sin embargo, a pesar de que todos los paises de
América Latina han ratificado la Convencion y que la mayor parte
ha ajustado su legislacion nacional a los principios de la misma,
aun hay algunos casos en los que la implementacion dista mucho
de su plenitud y, en consecuencia, generan vacios sensibles en la
proteccion efectiva de la nifiez y la adolescencia.

La violencia que afecta a este grupo poblacional es la forma
por la cual se puede evaluar y verificar la dimensidn de los vacios
y las contradicciones entre el discurso de la proteccion y la
realidad. El campo de la violencia en Guatemala es notablemente
marcado por paradojas: por ejemplo el discurso ético instalado en
el imaginario es sustancialmente sobre los “valores” de la moral
religiosa dominante. No obstante, la sociedad guatemalteca viene
enfrentando desafios cada vez mas complejos a nivel estructural y
coyuntural, en relacion a la violencia y la seguridad publica.

Las acciones del Estado no son suficientes y dejan entrever
sus falencias que van desde lo conceptual hasta problemas
técnicos presupuestarios para su implementacion. Los mas
afectados por esos vacios son las ninas, nifios y adolescentes,
quienes ven en la muerte violenta la mas cruda de las expresiones
de la desigualdad y la exclusion. (ODHAG, 2015, pp.18-19)
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2.7 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia

Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente ley es un instrumento juridico de integracion familiar y
promocion social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de
la nifiez y adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico e

irrestricto respeto a los derechos humanos. (Decreto 23-2007).

Esta ley fue aprobada en virtud de que Guatemala suscribio la
Convencion sobre Derechos del Nifno y dicho instrumento proclama la
necesidad de educar a la nifiez y adolescencia en un espiritu de paz,
dignidad, tolerancia, libertad e igualdad; para que como sujetos de
derechos se les permita ser protagonistas de su propio desarrollo, para el

fortalecimiento del estado de derecho, la justicia la paz y la democracia.

39



Capitulo 3
Responsabilidades del Estado: Beneficios y limitaciones de la

proteccion a la nifiez y adolescencia en Guatemala

El panorama descrito en los capitulos anteriores revela condiciones
que ayudan a desmontar mitos en relacion a la proteccion integral de los
ninos, nifas y adolescentes, ya que en Guatemala no existe una politica y
un sistema de proteccion, como tal, que apoye la proteccion de a la nifiez y

adolescencia en Guatemala.

Debido a que no existe un ente rector que pueda determinar unificar el
conjunto de todas las politicas para que se pueda llevar un control de la
ejecucion de las mismas, lo que provoca que actualmente, exista una
dispersion de politicas que no especificamente se refieren a nifiez, pero que
si se encuentran de manera transversal y ademas algunas son
contradictorias y otras no. Por ello se ve que esta podria ser una

problematica en cuanto a la proteccion de la nifiez y adolescencia.

Cabe mencionar que segtn la ley de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia, la Comision de la Nifiez y Adolescencia es la encargada de
velar por una politica ptublica en materia de nifiez, lo que actualmente no es

asi en Guatemala.
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Existe una politica que no estd vigente que pretendia velar por el
cumplimiento de este mandato, sin embargo, la misma ya no se encuentra

vigente.

Actualmente existen esfuerzos para poner en marcha una nueva
politica que se espera que esté para finales de este afio, la cual pretende
articular de una mejor manera la proteccion de la ninez y juventud, pero
debido a los diferentes procesos burocraticos probablemente entrara en

vigencia para el proximo afo.

En teoria en esta politica se plantea como fundamento tedrico-practico
a la proteccion integral, que establece la Ley Proteccion Integral a la Nifiez
y Adolescencia, con ella se deberian de derivar las otras politicas
institucionales, pero actualmente no se cuenta con la politica, ademas los
protocolos no cuentan con los requisitos minimos en materia de protecciéon

lo que genera una problematica ain mayor.

La conquista social de los derechos de la nifiez, a la vida, a una vida
digna, a la salud, a la nutricion, a la educacion y a la proteccion contra todo
tipo de abuso, maltrato o violencia, estan en peligro. Las autoridades
nacionales y la sociedad guatemalteca tienen que actuar con urgencia para

evitar mas catastrofes sociales.
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3.1 Politicas de proteccion a nifios, nifias y jovenes en Guatemala

El Instituto de Estudios Comparados realizdé un informe hace varios
anos que hace una comparacion sobre los diferentes enfoques de las
politicas, de inicios del siglo XX a mas o menos el afo 2000, en donde se

refleja que las politicas se han planteado desde un enfoque asistencial.

Ademas, otro elemento esencial es que después se empieza a trabajar
desde un enfoque de la doctrina de la “situacion irregular” que, aunque en
el discurso se plantea la implementacién de politicas de un enfoque que es
la proteccion integral, realmente, las instituciones particularmente
gubernamentales no terminan de asimilar esta doctrina, en donde no existe
una relacion con la teoria y practica de la proteccion integral, lo que se

vuelve un elemento significativo.

La otra parte importante es que hubo un esfuerzo importante en
consejo de ministros en el ano 2004, que se pudiera implementar la politica
publica de Proteccion Integral de la Ninez y la Adolescencia, este es un
documento que tiene un plan de accién y en el marco de la politica publica
que se encuentra en cinco niveles de politicas que son:

Las politicas sociales basicas, las politicas de asistencia social, las
politicas de proteccion especial, las politicas de garantia y las politicas de

participacion.
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En esta linea, la ley de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia,
establece tinicamente cuatro niveles de politicas y posteriormente se
incorpora este quinto nivel que son las politicas de participacion, sin
embargo, cuando se implementa la politica hay muchas particularidades
de las situaciones de violencia que afectan a la nifiez que no fueron

incorporadas en ese momento.

Entonces se realizo un primer ejercicio que era hacer un monitoreo en
un plan de accion y se planteaba que se pudieran evaluar metas cada cierto
tiempo, pero un gran error de esta politica es que cuando se implemento no
tenia indicadores, por lo que no se podia monitorear ni evaluar el

cumplimiento.

3.2 Administracion de las politicas de proteccion a nifios, nifias y jovenes

en las areas conceptuales y geograficas del pais

Un problema importante es que existe un pensamiento en donde la
proteccion es una “proteccion juridica”, es por ello que se plantea que se
retome la proteccion social, asi como el tema de la protecciéon econdémica,
que es una de las grandes necesidades, ya que existen politicas
institucionales en el tema de proteccidn a la nifiez y adolescencia, pero no
cuentan con presupuesto para ejecucion. En ese sentido las politicas han

sido orientadas al tema de proteccion juridica.
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En el tema de lo juridico se tiene una gran limitacién en pensar en la
judicializacion y en el tema de proteccidn, se piensa inmediatamente en el

tema de la institucionalizacion.

En el tema del ente coordinador existe una intencionalidad politica
que las personas de la Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia
asuma el papel que le compete segtin la ley PINA, en donde explica que es
esta Comision la que tiene la responsabilidad de formular las politicas de
proteccion integral de la nifiez y adolescencia, de generar propuestas para
la implementacion de politica publica, tiene la responsabilidad de
monitorear el cumplimiento de la misma y ademas promover el derecho de

la nifiez y adolescencia.

Sin embargo, en la ley establece que la Comision Nacional deberia
tener presupuesto de tres fuentes que son: Aportes de la Secretaria de
Bienestar Social para cubrir los gastos de funcionamiento que sean
necesarios, aportes o subvenciones ordinarias o extraordinarias que reciba
el Estado y otros organismos nacionales e internacionales y donaciones de

personas individuales o juridicas.

Lamentablemente, en realidad la tinica entidad que le brinda recursos
es la Secretaria de Bienestar Social, que condiciona a que de alguna manera

responda a sus intereses. En este sentido hay casos donde los integrantes
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de la comisién tienen contratos por dos meses para evitar los

pronunciamientos que afectaran a la Secretaria de Bienestar Social.

Al comparar los presupuestos de la Comision de Adopciones que tiene
fuentes del Ministerio de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Bienestar
Social y la Corte Suprema de Justicia, ésta, cuenta casi con 12 millones de
quetzales mientras que, la Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia
se le asigna un presupuesto de 1.4 millones de quetzales, por ello no se
puede hablar de una institucion con mal funcionamiento cuando no se le

han dado las condiciones minimas para trabajar.

Otro punto importante es la participacion, ya que es una institucion
paritaria que queda a representacion de organizaciones de sociedad civil y
de gobierno, que hay organizaciones que apoyan, sin embargo, con el tema
de corrupcion en los ultimos anos, hay un desencanto por parte de las
organizaciones con la Comisién, por la falta de recursos especificos para

trabajar en el tema de la proteccion.

Coinciden que si existen esfuerzos importantes en materia de politicas
que justamente van en encaminadas en la proteccion de la ninas, nifios, y
adolescentes, como la prevencion de violencia, atencion de proteccion
social, el Estado sigue enfocandose en la parte de proteccion especial y

judicial, falta un esfuerzo en la parte de la rectoria como tal, en donde las
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Naciones Unidas hace mencién que no existe una autoridad de alto nivel
que pudiese coordinar las politicas de proteccion a nifias, nifios y
adolescentes sino que también toda la atencion y proteccion que requieren
como grupo, ya que tienen mayor vulneracién que otros grupos y la
inexistencia de esta autoridad nacional dificulta la coordinacion. En
sintesis, existe una dispersion institucional en donde se encuentran todos
los ministerios haciendo sus ejes sectoriales y ejes de atencion, y no solo

ministerios, sino que también secretarias y otras instituciones diversas.

3.3 Interconexiones entre las politicas: facilidades o dificultades para el

bienestar de los nifios, nifias y jOvenes

Existe una serie de politicas en materia de atencion a la nifiez, pero no
se cuenta con un punto de referencia que permita vincular la proteccion. En
el tema politicas institucionales el Ministerio Publico ha avanzado en el
tema de atencion a través de lo que se conoce como instrucciones generales
y el Ministerio de Salud en algin momento, pero que no responden a la
problematica en general que vive la ninez y adolescencia de manera

integral.

El Ministerio de Educacion planteé desde el 2008 la politica de
prevenir con educacion y define el tema de la Educacién Integral y
prevencion de la violencia, pero ha quedado en una mesa técnica que ha

hecho aportes significativos como materiales, discusiones, pero no logran
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concretar la prevencion. Los profesores de la mayor parte de
departamentos del pais, no conocen del tema, en donde la politica
educativa ha implementado el tema de identificacidn, investigacion y
referencia de los casos de violencia en el dmbito educativo, ha incorporado
el protocolo de identificacion, atencion y referencia de casos de violencia
dentro del sistema educativo nacional y la guia para la identificacion y

prevencion del acoso escolar (bullying) de manera general.

El problema es que no existe un soporte que pueda dar
acompanamiento a estos casos, por ejemplo, el Ministerio de Educacion, no
cuenta con un departamento de acompanamiento a presentar denuncias o

tal solo con un sistema de quejas que se reporta en linea.

El Ministerio de Educacion, a través del acuerdo ministerial 01-2011,
de fecha 03 de enero de 2011, emite la normativa de convivencia pacifica y
disciplina para una cultura de paz en los centros educativos, considerando
que, por medio de la Convencion de Derechos del Nino, se establece la
necesidad de educar a la nifiez y la adolescencia dentro del marco de la
paz, libertad e igualdad, para que como sujetos de derecho se les permita

ser protagonistas de su propio desarrollo.

Respecto al Ministerio de Salud atiende a nifos, nifias y jovenes con

una politica de forma muy generalizada, sin enfoque de proteccion,
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actualmente, se trabaja como un enfoque asistencialista, en donde el nifio
no es un sujeto del derecho a la salud sino que es un objeto de derechos,
porque es la institucionalidad del sistema de salud quien establece el tipo

de atencion a los y las usuarios.

El sistema de atencion en salud publica, responde a la politica de
asistencialismo, que se ve reflejada en las coberturas de atencién que van
disminuyendo drasticamente. Pese al existir inversiones extranjeras, se ve

una disminucidén en cobertura.

Por otra parte, el Consejo Nacional de Adopciones, en adelante -CNA-
tiene una dificultad no solo politica, sino también en su liderazgo que
limita en su capacidad en ejercer nivel de coordinacion, debido a que es

dificil coordinar a nivel de ministerio o una secretaria.

El Consejo Nacional de Adopciones -CNA- se encuentra integrada por
quince instituciones gubernamentales y de sociedad civil, pero atin no tiene
una entidad principal, por lo que sus funciones son delegadas, lo que hace

que las entidades ministeriales se adentren en el tema de proteccion.

Por lo que la coordinacién se ha limitado a atender iinicamente lo que
le corresponde, y cada institucion cumple las funciones que le

corresponden no como miembros del consejo.

48



Por lo anterior, se insiste en la importancia que tiene la existencia de

esa rectoria a nivel nacional que venga de la maxima autoridad.
Tabla 2

Instituciones que conforman el Consejo Nacional de Adopciones

Instituciones Funciones
1 Procuraduria de Derechos Garantiza el cumplimiento de los
Humanos derechos humanos, establecido en la

Constitucion Politica de la Reptblica
de Guatemala.
2 Ministerio de Desarrollo Rector de las politicas de proteccion
Social social y se vincula con el Consejo en
la provision de servicios a familias en
situacion de pobreza extrema.
3 Ministerio de Educacion Provee el acceso a la educacion a la
nifiez adoptada.
4 Ministerio de Salud Aporta a la realizacion de servicios
Publica y Asistencia Social médicos y examenes clinicos.
5 Ministerio de Gobernacion Rector de las politicas de seguridad y
prevencion de la violencia.
6 Ministerio de Finanzas Administracion y control del

Publicas presupuesto.
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10

11

Ministerio Publico
Instituto Nacional de
Ciencias Forenses
Municipalidades

Hogares Privados

Cooperacion Internacional

Institucion  responsable de la
persecucion penal.

Otorga las pruebas cientificas de los
casos de investigacion judicial
Aportan  informacion de  los
habitantes del municipio.
Proporcionan servicios de proteccion
y abrigo.

Proporcional asistencia técnica y

financiera en ejes estratégicos

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Plan estratégico del CNA

De la Politica Publica de Proteccion Integral y Plan de Accion Nacional

en favor de la Nifiez y Adolescencia no se conocen avances debido a que no

existe una evaluacion, por lo que se ha analizado discutido y presentado

una politica completa en donde se pueda implementar un sistema de

evaluacion y monitoreo en materia de ninos, nifias y adolescentes para

garantizar sus derechos.

En este marco a nivel municipal varias instituciones entre ellas Vision

Mundial, trabaja en 25 municipios con avances significativos que al final

dependen de la voluntad politica y los actores municipales en donde se

tienen oficinas municipales de nifiez y adolescencia, que muchas veces
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vienen de las municipalidades. También Save the Children = acompana
procesos donde se han generado politicas municipales en materia de

proteccion.

Las politicas de proteccién a la nifiez ya adolescencia actualmente
tienen como punto de partida el liderazgo municipal, por lo que se debe
considerar como el mayor desafio contar con politicas de proteccion a la

nifiez y adolescencia en los 340 municipios del pais.

El gran problema de la proteccion es que hay instituciones, pero no
hay institucionalidad, por ello se plantea la importancia de fortalecer la al
ente rector del sistema de proteccion, que pueda responder a tres aspectos

fundamentales que son:

Prevencion, atencion, proteccion real y en la restitucion de los
derechos, que es la brecha grande en cuanto al cumplimiento de derechos

violentados.

Asimismo, existe falta de coordinacion interinstitucional y de
responsabilidad institucional que se traducen en ausencia de acciones
concretas. Debido a que muchas veces parecen ser dos instituciones, como

el caso de la Procuraduria General de la Nacion en donde existe una
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Unidad de Ninez y Adolescencia, sin embargo, en las delegaciones

departamentales dicha Unidad no existe.

Pero no solo existe dispersion de las instituciones gubernamentales y
de manera civil a nivel técnico. Existe nula o muy poca formacion de
profesionales en enfoque de derechos y menos en materia de Ninez y
Adolescencia, lo que implica una debilidad y problematica de violencia de

derechos, con un enfoque asistencialista.

También es importante reformar la Ley de Servicio Civil, en donde las
personas que opten a puestos del Estado principalmente en instituciones
que tienen competencias en temas de nifiez y adolescencia lleguen por sus
capacidades y no por voluntades politicas como se ha realizado
tradicionalmente.

En el contexto institucional debe existir un nivel de coordinacion

e Institucional a nivel de ministerio

¢ Interinstitucional gobierno y sociedad civil

Retomando el tema de la formacion, en la mayoria de instituciones no
se tiene como prioridad el enfoque de derechos humanos. La cuestion
cultural, a nivel educativo refleja que aun existe el pensamiento del castigo,
en donde incluso existen comunidades que los mismos padres autorizan el

castigo de sus hijos por parte de los docentes.
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3.4 Responsabilidad del Ejecutivo y Legislativo: Problemas o situaciones

de proteccion bienestar de los nifios, nifias y jovenes en Guatemala

En términos de ninez y adolescencia, la parte econdmica es una barrera
ya que no se puede ejecutar una politica si no se tiene un presupuesto
establecido que es donde se manifiesta la voluntad politica para atender a

los nifios, ninas y adolescentes.

El momento historico que Guatemala experimentaba cuando se ratifico
la Convencién de los Derechos del Nifio, en los anos 90 a nivel politico,
economico y social, entraba en vigor las politicas de ajuste estructural. En
este contexto se evidencia que existe una contradiccion respecto a los
compromisos por cumplir los mandatos pero, existia otro compromiso que
era a nivel internacional donde la principal contradiccion era que la
Comision Nacional de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia viene a
garantizar la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, de manera que
no existia una real aplicacion de esas medidas por la politica de ajuste
estructural, la reduccion del Estado, la privatizacion de las entidades del
Estado, la regularizacion y la venta de empresas del Estado que delimito al
Estado y sus implicaciones con el gasto publico, ya que mermo los recursos
que podrian haber sido utilizados para el tema de proteccion de los ninos,

nifas y adolescentes
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En el informe sobre el andlisis de las politicas de juventud, fueron
encontrados elementos como la gubernamentalidad neoliberal, que esta
implicito en esas politicas en el gobierno de la Unidad Nacional de la
Esperanza y la transformacion del Partido Patriota que tienen puntos de
articulaciones en la Politica Nacional de Juventud vy la Politica de Trabajo
se propuso la productividad y no de proteccién, que garantizaba la
productividad y la competitividad, olvidando la seguridad de los

trabajadores jovenes.

Un elemento interesante, es la representacion social, en donde se ve al
nino como propiedad del adulto en donde tiene se cree que el adulto es el

unico que tiene el derecho de corregir y educar al nifo.

Relevante en las investigaciones sobre este tema es que, en la mayoria
de informes se criminaliza a la familia como fuente de la violencia en
contra de la ninez y adolescencia. En este tema también se debe resaltar
que no es solo el tema del conocimiento en la especialidad de nifiez, sino
que es la percepcion de la realidad, en donde la subjetividad juega un

papel importante.

También es importante considerar la percepcion de la realidad que
viven los ninos, nifias y adolescentes, desde los conocimientos y saberes e

incorporar el cambio de practicas tanto personales e institucionales.
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Fuerte influencia tiene el patriarcado y aun permanecen profesionales
en estas practicas. Al nifio o nifia se ve como un objeto no como un sujeto

de derechos.

Luego de la tragedia del Hogar Seguro Virgen de la Asuncion el dia 8
de marzo del 2017, se conformaron cinco “closter” liderados por Comision
Presidencia de Derechos Humanos, que tenian cinco ejes, como lo era
medidas educativas, creacion de un centro de acogimiento de 72 horas, de
manera de coordinacion de sociedad «civil y las instituciones

gubernamentales, que tuvo problemas de coordinacion.

Cabe resaltar que la Organizacion de Naciones Unidas compartio una
alternativa de cuidado alternativo para la proteccion de las nifias, sin
embargo, Guatemala hizo caso omiso a esta recomendacion, no se interesé
en este aspecto, ademas de las denuncias hacia la Secretaria por negligencia

por parte del Estado en donde no se les dio una respuesta en la tragedia.

Este caso evidencia la crisis institucional donde no existe

planteamiento estratégico de fortalecimiento de la proteccion integral.

Explica Lépez Angel que: CONACMI trabaja en coalicién con Plan
Internacional y Save Children, para la proteccion del nifio, nina y

adolescente. La idea es que tengamos una politica nacional de
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Proteccion, sin embargo, al momento de los cambios en la Secretaria
de Bienestar Social de la Presidencia, este avance no se concreta. Lo
que pretendia esta politica era que se apoyara al personal de la

Secretaria en sus procesos (Lopez, 2017).

Lo que cambi6 en el hogar fue que los nifios fueron trasladados a otras
instituciones en donde no se tienen registros de los nifios que fueron
devueltos a sus familias, no se ha realizado una investigacion para saber
donde estan, en qué condiciones viven, cudles son sus condiciones. En
sintesis, no existe una propuesta metodoldgica, ya que siempre desde el
Organismo Judicial, hasta Procuraduria General de la Nacién se busca la
institucionalizacion aludiendo la ausencia de recurso familiar que en la
mayoria de veces se debe por falta de investigacion. Adicionalmente no
existen instituciones que trabajen con nifios con discapacidad o con alguna

enfermedad psiquidtrica.

El programa de familias sustitutas es el que menos recursos tiene en
ejecucion y presupuesto, ademads del proceso burocratico con las familias

sustitutas.

En otro caso es la falta de trabajo con la familia ampliada o familias
sustitutas en las comunidades. No se trabajan con las familias para volver a

tener al nino y la relacion que puedan fortalecer los lazos familiares.
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En el tema de la proteccion se han realizado protocolos de seguridad,
especialmente en el tema de adolescentes en conflicto con la ley penal,

olviddndose que ellos necesitan una proteccion especial.

3.5 Iniciativa de la Ley 52-85: Creacion del Sistema Nacional de

Proteccion a la Nifiez y Adolescencia

Respecto a la iniciativa: Gabriela Lima de la Organizacién Vision
Mundial expone que actualmente se trabaja en una propuesta de politica
de Estado para diez afios, en donde una de las sugerencias es el tema de

indicadores claros para monitorear y evaluar.

La iniciativa de Ley 52-85 propone la creacion del sistema de
proteccion de la Nifiez y Adolescencia. Durante el proceso se hizo la
consulta a las iglesias tanto catdlicas como evangélicas que actualmente

respaldan esta iniciativa de ley, con el fin de no manipular la informacion.

La iniciativa 52-85 refleja un cambio en la proteccion de las nifias,
nifos y adolescentes. Apuesta a la proteccion social en donde se pretende
que sea liderada desde el mas alto nivel, en donde el presidente juega un

papel fundamental. Estaria compuesta por:
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Presidente- Consejo Integral de Nifiez y Adolescencia: participa a nivel
de viceministros como la vinculacion entre el politico y técnico, direcciones

de nifiez y adolescencia, que tienen como objetivo:

1. Garantizar la proteccion

2. La Vinculacidn de la politica sectorial con la proteccion integral de la
nifiez y adolescencia creando una direccion especial para este tema

3. Como un asesor técnico a SEGEPLAN (Secretaria General de
Programacion y Planificacion de la Presidencia) como un rol técnico para
formulacion de la politica.

4. Sistema de informacion: alimentado por los distintos ministerios y
como institucion rectora el MIDES, (Ministerio de Desarrollo) porque debe

estar a nivel de ministerio para que sea mas efectiva.

No se propone un ministerio debido a que existe un problema

transversal, y no existe un presupuesto para este proceso, (Lima,

2017).

Al mes de noviembre de 2017 la iniciativa de Ley se encuentra en
segunda lectura, y es apoyada por parlamentarios de diferentes bloques

politicos.
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La misma, fue presentada a la Secretaria de Bienestar Social, Consejo
Nacional de Adopciones, Procuraduria General de la Nacién y Secretaria

de Obras Sociales de la Esposa del Presidente.

La Procuraduria General de la Nacion -PGN- se encuentra en contra
debido a que con ello desapareceria la Procuraduria de Nifez y
Adolescencia; la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente -
SOSEP-: realizo varias observaciones. Algunas bancadas han mostrado su

apoyo a esta iniciativa la cual esta proxima a su tercera lectura.

En el andlisis de politicas que dificultan la proteccion a la nifiez
también es importante profundizar en el andlisis la invisibilizacion de
nifnos, nifas y jovenes; que no estan inscritos en el Registro Nacional de
Personas, en adelante -RENAP-: o sea que carecen de identidad y por lo

tanto no existen como sujetos de derechos.

En el marco del funcionamiento deficiente de la institucionalidad de
proteccion de la nifiez y adolescencia y por la importancia que reviste esta
propuesta se expone parte del contenido de la iniciativa de ley que consta
de 218 articulos. A continuacion, se analiza brevemente dichos articulos.

Algunos que estan relacionados se integran para su respectivo analisis.
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Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto crear y regular el Sistema Nacional de
Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia, sus instituciones,
programas, las politicas de proteccion para el desarrollo integral de la
nifiez y la adolescencia y los procedimientos que permitan establecer los
estindares para la prestacion de servicios y ejecucién de acciones de
proteccion especial de las nifias, nifios o adolescentes amenazados o
violados en sus derechos; asi como establecer los programas de reinsercion

y resocializacion.

El articulo 2; establece la finalidad de la ley que consiste en la
articulacién o coordinacion de las instituciones que deben velar por los

derechos de la nifiez y adolescencia.

El articulo 3; ambito de aplicacion: la presente ley se aplica para todos

los nifios, ninas y adolescentes sin discriminacion alguna.

El articulo 4; establece que es obligacion del Estado velar por el
respeto, proteccion y realizacion de los derechos humanos de la ninez y

adolescencia.

El articulo 5; establece las definiciones principales que se utilizan en la
ley.
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El articulo 6; determina los principios generales de la ley.

El articulo 7; determina qué proteccion integral debe realizarse en el

ambito social, juridico, econdémico y politico.

El articulo 8; define que son las politicas de proteccion integral.

El articulo 9; establece la clasificacion de politicas de proteccion
integral: sociales bdsicas, de proteccidon social, de proteccion especial, de

garantia.

El articulo 10; establece que la ley debe regirse por el enfoque de

derechos humanos.

El articulo 11; determina que los garantes de derechos, son los
funcionarios o empleados publicos y cualquier persona individual o

juridica.

El articulo 12; determina la prevencion del maltrato en las

instituciones.

El articulo 13; obligacion de denuncia: cualquier persona tiene la

obligacion de denunciar.
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El articulo 14; establece la creacion del Sistema Nacional de Proteccion

Integral de la Nifiez y Adolescencia.

El articulo 15; delimita el objeto del Sistema Nacional de Proteccidon de
la Nifiez y Adolescencia consistente en la articulacion del conjunto de
instituciones, politicas, estrategias, programas, planes, directrices,
proyectos y servicios de acciones para garantizar la proteccion de los ninos,

nifas y adolescentes.

El articulo 16; determina que instituciones conforman el Sistema

Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.
El articulo 17; establece las funciones del sistema, que consiste en
desarrollar, planificar, coordinar, mandatar y ejecutar y evaluar todas las

politicas.

El articulo 18; establece que las instituciones ejecutoras son los

Ministerios de Estado, secretarias y demds dependencias del Estado.

El articulo 19; crea el sistema tinico de Informacion y Monitoreo sobre

la situacion de la nifiez y adolescencia.

62



El articulo 20 define la coordinacion a nivel municipal por medio de

las direcciones municipales de proteccion de la nifiez y adolescencia.

El articulo 21; crea la autoridad central como instituciéon de maximo
nivel del Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia.

El articulo 22; determina la conformacion de la autoridad central.

El articulo 23; establece cuales son las funciones de la autoridad

central.
El articulo 24; establece las sesiones que debera realizar la autoridad
central, siendo cada tres meses y las veces que sea necesario de forma

extraordinaria.

El articulo 25; determina la facultad de la autoridad central, siendo

cada tres meses y las veces que sea necesario de forma extraordinaria.

El articulo 26; establece la formulacion y aprobacion de la Politica

Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.
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El articulo 27; determina las directrices generales de la politica

nacional.
El articulo 28; crea el Consejo de Proteccién Social como o6rgano
encargado de la formulacion de politicas publicas social y politica de

proteccion social.

El articulo 29; instituye la conformacién del Consejo de protecciéon

Social de la Nifiez y Adolescencia.

El articulo 30; establece las reuniones que debe realizar el Consejo de

Proteccion Social de la Ninez y Adolescencia.

El articulo 31; determina las funciones del Consejo de Proteccidon Social

de la Nifiez y Adolescencia.

El articulo 32; establece la conformacién del Consejo de proteccion

Social departamental.

El articulo 33; determina las reuniones que debe realizar el Consejo de

Proteccion Social departamental.
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El articulo 34; formula las funciones del Consejo de Protecciéon Social

departamental.

El articulo 35; establece el enfoque de las politicas a favor de la Ninez y

Adolescencia.

El articulo 36; determina la politica social de la nifiez y adolescencia.

El articulo 37, nombra las politicas sectoriales de la nifiez y
adolescencia, estableciendo temas especificos en los ministerios y

secretarias.

El articulo 38; determina la politica de proteccion social de educacidn,

que contiene directrices para el &mbito privado y publico.

El articulo 39; determina la politica de proteccion social de salud,

aplicable al ambito nacional publico y privado.

El articulo 40; determina la politica de proteccion social de desarrollo

que debera generar y hacer efectivo el derecho de una vida digna.

El articulo 41; establece la creacion del Instituto de Proteccion Especial

de la Nifiez y de la Adolescencia.
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El articulo 42; determina el objeto del Instituto de Proteccién Especial

de la Ninez y de la Adolescencia.

Los articulos 43 y 44; establecen las funciones generales y especificas

del Instituto de Proteccion Especial de la Nifiez y de la Adolescencia.

El articulo 45; determina los servicios sectoriales del Instituto de

Proteccion Especial de la Ninez y Adolescencia.
El articulo 46; estipula la representacion de ninos, ninas vy
adolescentes, refiere la representacion de nifios, ninas y adolescentes

amenazados o violados.

Los articulos del 47 al 50; establecen la determinacion, estructura

basica, direccion general y nombramiento de la autoridad central.

Los articulos 51 y 52; nombran los registros de eleccion y funciones del

Director General.

Los articulos del 53 al 56; establecen la subdireccion administrativa,

técnica y delegaciones del instituto.
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Los articulos del 57 al 59; determinan las delegaciones, funciones y

personal especializado del Instituto de Proteccion Social.
Los articulos del 60 al 65; establecen el concurso de oposicion,
convocatoria, nombramiento, promociones, formacién y capacitacién como

recursos de la carrera administrativa.

Los articulos del 66 al 68; establecen la disciplina, las faltas,

procedimientos y recursos del Instituto de Proteccién Integral.

El articulo 69; determina que el director general debe aprobar el

reglamento disciplinario.

El articulo 70; estipula los servicios y acciones de proteccion especial.

El articulo 71; establece la elaboracién del proceso de proteccion por

entidades publicas o privadas.
Los articulos 72 al 76; establecen los servicios minimos: fortalecimiento

familiar y comunitario, preservacion familiar, reservacion y cuidado

alternativo y temporal de proteccion especial que presta el Instituto.
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El articulo 77; determina el concepto de acogimiento familiar.

El articulo 78; establece el derecho de no separacion por situacion de

pobreza.

El articulo 79; determina la temporalidad de la medida, no excediendo

de seis meses desde el momento de haberse decretado.

Los articulos del 80 al 82; establecen el acogimiento de familia
ampliada, entendida como personas con parentesco consanguineo o de
afinidad; que no sean sus padres. En menores de tres anos la unica
proteccion especial serda el acogimiento familiar, pero deben cumplir

condiciones.

El articulo 83; establece el derecho a contribucion econdomica, donde el

Instituto debe tener un aporte mensual: monetario o en especie.

Los articulos del 84 al 86; establecen lo referente a ejecutores,
colaboradores, debes y obligaciones del acogimiento familiar del Instituto

de Proteccion.

El articulo 87; determina los deberes y derechos de la familia del nino,

nifa o adolescente, y se refiere a la familia biologica o ampliada.
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El articulo 88; establece los derechos y responsabilidades del nifio,

nifia o adolescente acogido.

El articulo 89; estipula los derechos y deberes de las familias acogedoras.

El articulo 90; determina la terminacion del acogimiento familiar o

reunificacion; incorporacion por resolucion judicial; terminacién de la

medida; cumplimiento de la mayoria de edad.

El articulo 91; establece la prohibicién del lucro.

El articulo 92; estipula el acogimiento familiar de emergencias.

El articulo 93; decreta los vinculos familiares de los nifios, ninas y

adolescentes.

El articulo 94; define el concepto de finalidad del acogimiento

residencial.

El articulo 95; establece los derechos de los ninos, nifias y adolescentes.

El articulo 96; describe lo concerniente a la supervision judicial del juez

de paz.
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El articulo 97; contiene responsabilidades de las acciones o entidades

que brindan servicios de acogimiento residencial.

El articulo 98; hace referencia a las macro instituciones de abrigo.

El articulo 99; determina la acreditacién de las instituciones de abrigo,

porque deben estar acreditadas por el Instituto de Proteccion Especial.

El articulo 100; describe las normas de convivencia, garantizando la

armonia del centro.

El articulo 101; establece la terminacion del acogimiento residencial y

las razones del mismo.

En los articulos del 102 al 104; se determina el acogimiento residencial
en programas, normas aplicables, victimas de violencia sexual, explotacion

y trata de personas. Asi como el acogimiento residencial de emergencia.

De los articulos 105 al 113; se regula la recepcion y reunificacion
familiar de los nifios, nifias y adolescentes migrantes guatemaltecos no
acompanados y separados. Unidad familiar, evaluacion preliminar,

recepcion, atencion y alojamiento, evaluacion integral, reunificacion
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familiar, procesos de proteccién y programa de apoyo a la nifez y

adolescencia no acompanado y separado, para su reintegracion social.

Los articulos del 114 al 116; desarrollan los procedimientos en relacion
a ninas, ninos y adolescentes migrantes no acompanados y separados que
se encuentran en Guatemala, fuera de su pais de origen. Legalidad del

proceso y comunicacion con la familia.

El articulo 117; establece la declaratoria de adaptabilidad.

Los articulos 118 y 119; delimitan los cuidados alternativos de las

nifas, nifos y adolescentes no susceptibles de integracion.

Los articulos 120 y 121; establecen lo relacionado al acogimiento

familiar permanente y especializado.

El articulo 122; establece lo relativo a la preparacion para la vida
independiente a través de programas dirigidos a los adolescentes que estén

bajo medida de proteccion.

El articulo 123; refiere los hogares cuya cabeza de familia es un
adolescente y el Instituto de Proteccion Especial reconocera y apoyara esta

gestion con enfoque holistico.
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El articulo 124; establece los programas de apoyo a adolescentes

madres y padres que permitan contribuir a su inclusion social.
De los articulos 125 al 129; se plantea lo concerniente a los servicios de
proteccion especial prestados por otras instituciones publicas y entidades

privadas, asi como la acreditacidn y requisitos para prestar servicios.

Del articulo 130 al 132; se establece lo relativo a la supervision por

parte del Instituto de Proteccion Especial.

Los articulos 133, 134 y 135; describe las sanciones y multas a

funcionarios e instituciones publicas y privadas.

El articulo 136; define los recursos administrativos para acreditaciones

de instituciones de proteccion.

Los articulos 137, 138 y 139; refiere lo concerniente a las Unidades

Especializadas de Proteccion Integral a la nifiez y adolescencia.

Del articulo 140 al 153; se instituye el procedimiento administrativo de

proteccion especial y recepcion de denuncias.
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Los articulos 154 y 155; delimitan lo relativo a la representacion legal

del nifio, nifia 0 adolescente y seguimiento a denuncias.

Los articulos 156 y 157; explica lo relativo a la investigacion previa que
el instituto debe realizar sobre denuncias en contra de personas que

cometan delitos.

Los articulos 158 y 159; establecen el procedimiento de referencia
externa, cuando se vulnera o amenaza los derechos del nifio, nifia o

adolescente, asi como el cierre del procedimiento.

Los articulos 160 y 161; hace referencia al tramite del procedimiento
administrativo de proteccion especial. Asimismo, instituye que el equipo
interdisciplinario estara conformado por psicologo(a), trabajador(a) social y

abogado(a).

Los articulos 162 y 163; estipula que la investigacion preliminar es de
tipo de investigacion accion, porque promueve mejores condiciones de

proteccion.

Los articulos del 164 al 168; precisan lo inherente a la junta técnica
interdisciplinaria y el plan del caso para establecer la estrategia integral

para la proteccion especial.
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Los articulos 169 al 172; regulan lo concerniente a la via judicial,

representacion legal y querellante adhesivo.

El articulo 173; establece la responsabilidad del Instituto de Proteccién
Especial de presentar denuncia por incumplimiento de funciones en caso
de que funcionario incumplan con su deber de garantizar los derechos de

los nifios, ninas y adolescentes.

El articulo 174; instituye lo concerniente a las medidas de proteccion

urgentes emitidas por los juzgados de paz.

Los articulos 174 y 175; regulan las disposiciones finales y reformas al

cédigo municipal.

Los articulos del 177 al 191; contienen las disposiciones finales
referentes a las reformas a la ley de proteccion integral de la nifiez y

adolescencia.

El articulo 192; establece las reformas a la ley de adopciones.

Los articulos 193 al 195; contienen las reformas a la ley del Sistema de

Alerta Alba Keneth.
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El articulo 196, contiene la reforma a la Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural que agrega al representante del Consejo de Proteccidon

Social de la Nifiez y Adolescencia.

El articulo 197; crea las disposiciones transitorias, derogacion de

articulos de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

El articulo 198; en el marco de las disposiciones transitorias deroga los

articulos de la ley de adopciones.

El articulo 199; establece la transicion institucional respecto a la
liquidacién de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la
Republica, la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia de la Procuraduria

General de la Nacién y el Consejo Nacional de Adopciones.

Del articulo 200 al 217; se completan las disposiciones transitorias y
transicion institucional, respecto a contratos, presupuestos, transferencias,
nuevas obligaciones, continuidad de servicios, recursos, pasivo laboral,
procesos de seleccion, desinstitucionalizacion, plazo de regularizacion de
las macro instituciones, procesos administrativos de adopcion, procesos
judiciales de proteccion, acreditacion de entidades privadas dedicadas al

abrigo de nifios, ninas o adolescentes, acreditacion de instituciones que
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prestan servicios de proteccion especial, reglamentos. Plazos para crear las

Direcciones Municipales de Proteccién de la Nifiez y Adolescencia.

El articulo 218; establece la vigencia de la ley.

Es importante destacar que la nueva ley crea un Sistema Nacional de
Proteccidon a la ninez y adolescencia, conformado por los siguientes

organos coordinados entre si:

. La Autoridad Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

. El Consejo de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y, su
comision técnica.

J Las Direcciones de nifiez y adolescencia de cada uno de los

Ministerios y Secretarias.

J El Consejo Departamental de Proteccion Integral de la Ninez y
Adolescencia

J Las Direcciones Municipales de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia.

J Las instituciones del sistema de justicia especializado en nifiez y
adolescencia.

. El Instituto de Proteccion Especial de la Nifiez y Adolescencia.

. El Consejo Nacional de Adopciones.
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Todas las demads instituciones y sistemas existentes que formulen
politicas, ejecuten programas o que presten servicios que permiten la

proteccion integral de la nifiez y adolescencia.
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Capitulo 4
Mapeo de instituciones, actores y politicas de proteccion a la nifiez y

adolescencia

A continuacion, se presenta una serie de matrices en donde se
identifica los instrumentos juridicos, tanto internacionales como nacionales,
que protegen los derechos de la ninez y la adolescencia que tienen vigencia

en el contexto nacional.

Se describen los tratados internacionales que regulan la proteccion de
la ninez y adolescencia en los dmbitos de analisis de politicas, dindmica de
la migracién, formas de violencia contra infantes y adolescentes en
Ameérica Latina, en este caso el tema de Guatemala, Practicas
Institucionales: Sistema de Proteccion Infantil, Practicas Institucionales:
Sistema Educativo y bienestar social asi como los instrumentos juridicos de
Practicas Institucionales: Sistema Judicial y Medios de Comunicacion
Social. También presentan en las matrices algunas de las politicas publicas
en favor de la ninez y adolescencia vigentes, asi como un mapeo de las
instituciones relevantes que trabajan en la proteccion de los Derechos de la
Ninez y Adolescencia en sus diferentes ambitos; por ultimo, se presentan
los diferentes estudios de la situacion actual de este grupo vulnerable en el
pais, lo que nos presenta un primer contexto sobre las diferentes

problematicas que presenta este grupo poblacional.
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Legislacion nacional e internacional

Decretos ejecutivos, reglamentos y otras disposiciones de

No. Tratados Internacionales No. Legislacion Nacional No.
menor rango.
Fecha de Fecha de
Tema . publicacion, . publicacion, .
Tipo de firma Referencia Fisica o Nombre de Tipo de firma Referencia Fisica o Nombre de la | Fecha de emision I;)ecre_to Refle_renua
Nombre de Documento Instrumento| ... . Instrumento| ... . . o L Ejecutivo/ Fisica 0
ratificacion, Electrénica Documento ratificacion, Electronica politica Ipublicacién o -
Legal - Legal . Legislativo | Electrénica
deposito, depésito y
vigencia vigencia
1. Andlisis de http://www.un.org/es/e OrR:r?:(;n rrﬂte()rno Acuerdo Politica - fecha de emision 9 Acuerdo | http://conjuve.
" Convencidn de las Naciones Unidas Adhesion ; g . Gubernativo |30 de octubre | http://www.segeplan.gob.gt/ nacional de | de agosto de 2012 . PP HCOMLIVE.
Politicasy | 1 o (INTAL) vents/childrenday/pdf/d| 1 |De La Secretaria de|,, . 1. L Gubernativo |gob.qgt/descarg
Seauridad sobre los derechos del Nifio 2004 erechos.odf Planificacién de la Nimero 271-|  de 2007 nportal/ juventud 2012- | publicacion 10 de 1732012 | asloni.df
9 erechosdt acion 2010 2020 agosto de 2012 aspn.odl
Presidencia
5 https.//wwwv.0as.org/di Reformas A La Ley
Afo de Vlespltratados _B- De Migracion
" . publicacion ’ g, 8de http://www.acnur.org/t3/file
Convencidn Interamericana sobre 57_Convencion_Intera Decreto Ntimero 954 Decreto 10- | . . ;
1 i (INTAL) 1994, en - |1 diciembre de |admin/Documentos/BDL/20| 1
Tréfico de Menores 0ceso de mericana_sobre_Trafic -98 Del Congreso 2015 2015 16/10462.0f
P .| 0_Internacional_de M De La Replblica Sepd
ratificacion .
enores.htm Articulo 108 http:/www.se
Plan Nacional g_p_gJ_de Iar|1, ?j%zg
Carta De Entendimiento Entre EI de Desarrollo fownloags £
2. Dinamica de Ministerio De Relaciones Exteriores Katun o de 2014 Resolutivo W
Inmigraci6n De La Repblica De Guatemala Y El - “Nuestra | MO No. 03-2014 | A0S0
: . suscripeion ativas/Politicas]
Fondo De Naciones Unidas Para La 1710312015 Guatemala ISR
Infancia -Unicef- Para La ractificacion Ley de Proteccion http://www.oas.org/dil/esp/ 2032” [Politica Naci
Implementacion Del Programa De http://www.minex.gob. y " | Decreto 27- | 4 de junio de |Ley_de_Proteccion_Integral onal de Desar
2 ) Y (INTAL) | 7/05/2015 2 |Integral a la Nifiez y " rollo.pdf
Apoyo A Las Acciones Iniciadas Por El ot/ . 2003 2003 de_la_Ninez_y Adolescen
b : . entrada en Adolescencia .
Ministerio De Relaciones Exteriores vidor cia_Guatemala.pdf
Para El Fortalecimiento De Su Red 16 /069/2015
Consular Y De La Atencion Y
Proteccion A La Nifiez Y Adolescencia
Migrante No Acompafiada

Fuente: Elaboracion propia
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http://www.oas.org/juri

dico/spanish/tratados/s

http://www.oj.gob.qgt/justici
adegenero/wp-

-0, 0, i i
Protocolo Contra el Trafico Ilicito de fef:ha d?, - ur.oto Lot i A)§3@ Ley Contra La Vlo.llenma Decreto 9- | 18 de febrero | content/uploads/2015/03/Le
y : . (INTAL) | ractificacion | Alfi_I%C3%ADci_mi| 3 Sexual, Explotacion y " N
Migrantes por Tierra, Mar y Aire " " 2009 de 2009  |y-contra-la-Violencia-sexual
2004 gra_tierra_mar_aire_c Trata de Personas " X
explotaci%C3%B2n-y-trata-| . http://www.gt.
omple_conve_nu_cont Nacional de
delin_orga_transn.pdf de-personas. pdf Desarrollo undp org/conte
_delin_orga_transn.pdt
K’atun fecha de Acuerdo  |nt/dam/quatem
. I b i i i —L
http://conred.gob.gt/www/d Nuestra ?_g%;‘%ﬂ G;ggr;gg:o altr_a/dz/cs/ dub“f
- ations/undp_gt
Ley de Desarrollo Social Decreto No. 2001 ocumentos/base_legal/ley_d Guatemala aFI’?\JnD u:l ton?
4 43-2012 esarrollo_social_42- 2032” -END_Ratunz
Adhesion http://www.un.org/es/e 2001.pdf 032.pdf
Convencion De los Derechos Del Nifio| (INTAL) 2004 vents/childrenday/pdf/d ; N
erechos.pdf P_rotgcolo Inter- http://www.minex.gob.gt/M
Institucional Ppara la Protocolo ene-11 DAA/DATA/MDAA/20110
Repatriacion de Victimas 310163501214LIBRO%20
o, de Trata de Personas PROTOCOLO[1].pdf
2. Dinamica de
Inmigracion http://www.oas.org/d .
Afio de il/esp/tratados B http:/fwww oas.org/dil/es
Convencion Americana sobre los e N . Ley de Proteccion Integral| Decreto 27- | 4 de junio de |p/Ley de Proteccion Integ
(INTAL) | ractificacién [32_Convencion Ameri| 1 - . :
Derechos Humanos (art. 19.) ala Nifiez y Adolescencia 2003 2003 ral_de la Ninez y Adolesc
1978 cana_sobre Derechos 3
- o .. encia_Guatemala.pdf
Humanos.htm
http://www.oj.gob.gt/justi Politi fechad ision 9
; olitica fecha de emision )
N . . degenero/wp- N Acuerdo  |http://conjuve
firma: L tra La Viol cia
ey ContraLa Violencia | o011 9. | 18 de febrero | content/uploads/2015/03/ _nacional de | de agosto de 2012 | o\ v | oob gt/descar
27/10/1986 2 Sexual, Explotacion y - N juventud 2012- | publicacion 10 de N
N 2009 de 2009 Ley-contra-la-Violencia- 173-2012 as/pnj.pdf
ratificacion: htto://www.oas.ore/i Trata de Personas | lotaci%C3%B2 2020 agosto de 2012
Convencion Internacional para 12/10/1988 |~ . SEXUAL-eXPIotacl/eL3/68oN-
. y (INTAL) o uridico/spanish/firmas -trata-de-personas.pdf
Prevenir y Sancionar la Tortuta deposito: 2-51.html
29/01/1987 -
Adhesién Entrada en  |http://www.un.org/Depts/los|
o . Decreto No. | Vigorl5de |/LEGISLATIONANDTRE
2004
3 | Codigo Penal Capitulo V7|, 3 septiembre de | ATIES/PDFFILES/GTM ¢
1973 odigo_penal.pdf
http:, .0as.org/d .
Afio de il(esgwlr:::ados B- htto://www.oas.org/di/es Politica fecha de emisin 9 Acuerdo  |http://conjuve
Convencion Americana sobre los e N . Ley de Proteccion Integral| Decreto 27- | 4 de junio de |p/Ley de Proteccion Integ nacional de | de agosto de 2012 ) y
(INTAL) | ractificacién [32_Convencion Ameri| 1 - . - . s Gubernativo |.gob.gt/descar
Derechos Humanos (art. 19.) ala Nifiez y Adolescencia 2003 2003 ral_de la Ninez y Adolesc juventud 2012- | publicacién 10 de N
1978 cana_sobre Derechos N 173-2012 as/pnj.pdf
encia_Guatemala.pdf 2020 agosto de 2012
Humanos.htm
3. Fo:mas-de http://www.oj.gob.gt/justi
. tho a_en;:lat Ley Contra La Violenci ciadegenero/wp-
;?gsel:e:r;:s firma: 2 ?;xuzl :xpzliota:iéencya Decreto 9- | 18 de febrero | content/uploads/2015/03
. ' ¥ -la-Vi ia- http://190.11
América Latina 27/10/1986 Trata de Personas 2009 de 2009 Ley-contra-la Ylolencla Politica Péblica http://190.11
. R sexual-explotaci%C3%B2n- 1.1.13/CAPP/d
y el Caribe ratificacion: . . Contra la Trata
Convencion Internacional para 12110/1988 | DtR://www.0as.or y-trata-de-personas.pdf de Personas Acterdo |ocumentos/19
(ALC) r € P (INTAL) /2998 | uridico/spanish/firmas 8SY | 19/09/2014 | Gubernativo |/Pol%C3%ADLi
Prevenir y Sancionar la Tortuta deposito: 51 html Proteccion 306 - 2014 |ca%20Trata%2
29/01/1987 (e-51htm] Integral a las cans atar
Adhesion Entrada en |http://www.un.org/Depts/I Victimas 0de%20Perso
i .pdf
2004 - ) Decreto No. | Vigorl5 de |os/LEGISLATIONANDTREAT nas.pdt
3 | Codigo Penal Capitulo V| =7 3" | o tiembre de | IES/PDFFILES/GTM codigo
1973 penal.pdf

Fuente: Elaboracion propia
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http://www.oas.org/dil/es

1 Ley de Proteccidn Integral | Decreto 27- | 4 de junio de |p/Ley de Proteccion Integ|
a la Nifiez y Adolescencia 2003 2003 ral de la Ninez y Adolesc
encia_Guatemala.pdf
4.1 Précticas htto://www.un.org/es Poliica Pdblica Contra Acterdo | http://conjuve.gob
jtuci : io i i0 - . Constitucion De La ) - -
Inst.ltucwnales. Convencion Americana sobre los (INTAL) Adhesion events/childrenda ons www.congresodelarepublic Trata dg Pe‘rsonasy Gubernativo | gt/descargas/oni.
Sistema de Derechos Humanos (art. 19.) 2004 Mdf derethos odf 2 | Replblica de Guatemala | 1993 1993 adeguatemala.com.at Proteccion integral a 23062014 _Eu_LP_J.df
Proteccién Infantil erechos art. 51 — las Victimas pdl
http://www sipi.siteal.or,
" sites/default/files/sipi_nor
Ley De Educacion Decreto 12- | Entradaen ;
3 . ] mativa/guatemala_decreto
Nacional 91 vigor 1991 -
legislativo_nro 12 1991.p|
d 19/09/2014
http://www.oas.org/dil/es fecha de emision 9 Acterdo |http://conjuve.gob
1 Ley de Proteccion Integral | Decreto 27- | 4 de junio de |p/Ley de Proteccion Integ| Politica nacional de | de agosto de 2012 Gubernativo tp(liescarl s 'gn.
- - ’ ) L 8t/ gas/pnj.
a la Nifiez y Adolescencia 2003 2003 ral_de la Ninez y Adolesc juventud 2012-2020 | publicacion 10 de 173-2012 "
encia_Guatemala.pdf agosto de 2012 e
http://186.151.231
.80/CAPP/docume
- iti i tos/70/Politica%2
Consitucion De La www.congresodelarepublic ngzlilrtrlglak!\‘ éf::;::oe Acterdo r(])l\tl)ajcionalg/Izl)c;e/z/
2 | RepUblica de Guatemala 1993 1993 . Y1 formulacion 2015 | Gubernativo > .
) art. 51 adeguatemala.com.gt Tecnoldgico 2015- 04-2015 20Desarroll0%20C
4.2 Précticas ’ 2032 Politica sectorial %20y%20T%20(61
Institucionales: http://www.oij.org/file 02016)%20uv%20p
S|stgma Educativo Convencion Iberoamerlc,ana De Los (INTAL) Adhesién | _upload/publicationslt df.pdf
y bienestar de la Derechos De los Jovenes 2004 | ems/document/201206 http://186.151.231
juventud en las 07115106_98.pdf Ley De Educacio Decreto 12- | Entrad Acuerdo  |.80/CAPP/docume
Américas 3 £y De Educacion ecrelo Lz | Entrada en htttp.//www.sipi.sliteal.org Politicas Educativas | Formulacién 2010 | Ministerial34 | ntos/27/Politicas
Nacional 91 vigor 1991 -
09-2011  |Educativas CNE.pd
f
, Politica Qe Educacion http://186.151.231
http://www.oas.org/dil/es Inclusiva para la Acuerd 30/CAPP/docume
" - . - -80/CAPP/
Ley de Proteccion Integral | Decreto 27- | 4 de junio de |p/Ley de Proteccion_Integ| Poblacién con ” Acuerdo "
. . - ’ ) Formulacion 2008 |Ministerial 34{ntos/26/Politica%2
a la Nifiez y Adolescencia 2003 2003 ral de la Ninez y Adolesc Necesidades -
- . . 2008 0Educacion%20Incl
encia_Guatemala.pdf Educativas Especiales va.ndf
con'y sin Discapacidad tsiva.pdl
. http://www.oas.org/dil/es fecha de emision 9
a http: .un. http: juve.gob
4'? Pr.act|cas. Convencidn de las Naciones Unidas Adhesion WW“_’ UD.OTE/ES Ley de Proteccidn Integral | Decreto 27- | 4 de junio de |p/Ley de Proteccion Integ| Politica nacional de | de agosto de 2012 Acuerdg piffcorjuee go.
Institucionales: . (INTAL) [events/childrenday/p| 1 - . N X " Gubernativo | .gt/descargas/pnj.
. L sobre los Derechos del Nifio 2004 a la Nifiez y Adolescencia 2003 2003 ral de la Ninez y Adolesc juventud 2012-2020 | publicacion 10 de
Sistema Judicial df/derechos.pdf N 173-2012 pdf
encia_Guatemala.pdf agosto de 2012
5. Medios de firmada 2008| http://www.oij.org/fil http://www.oas.org/dil/es fecha de emision 9 Acterdo  |http://conjuve.gob
Ct;muni::acién Convencion Iberoamericana De Los (INTAL) alnnoha |e_upload/publications 1 Ley de Proteccion Integral | Decreto 27- | 4 de junio de |p/Ley de Proteccion Integ| Politica nacional de | de agosto de 2012 Gubce urirat?vo tp(liescarl as 'gn.
i : o - ) . o 8t/ gas/pnj.
Social Derechos De los Jovenes sido Items/document/2012 a la Nifiez y Adolescencia 2003 2003 ral de la Ninez y Adolesc juventud 2012-2020 | publicacion 10 de 1732012 "
ratificada | 0607115106 98.pdf encia_Guatemala.pdf agosto de 2012 pdl

Fuente: elaboracion propia, 2017
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Politicas Publicas

1, Andlisis de Politicas
y Seguridad

Politica nacional de juventud 2012-
2020

Acuerdo Gubernativo 173-
2012

fecha de emisién: 9 de agosto de 2012 publicacién
10 de agosto de 2012

http://conjuve.gob.gt/descargas/pnj.pdf

2. Dindmica de
Inmigracion

Politica nacional de juventud 2012-
2020

Acuerdo Gubernativo 173-
2012

fecha de emisién: 9 de agosto de 2012 publicacién
10 de agosto de 2012

http://conjuve.gob.gt/descargas/pnj.pdf

Politica Publica Contra la Trata de
Personas y Proteccion Integral a las
Victimas

Acuerdo Gubernativo 306 -
2014

fecha: de publicacion 19 de septiembre 2014

http://190.111.1.13/CAPP/documentos/19
/Pol%C3%ADtica%20Trata%20de%20Perso
nas.pdf

3. Formas de Violencia
Contra infantes y
Jovenes en América
Latina y el Caribe

Politica nacional de juventud 2012-
2020

Acuerdo Gubernativo 173-
2012

fecha de emisién: 9 de agosto de 2012 publicacién
10 de agosto de 2012

http://conjuve.gob.gt/descargas/pnj.pdf

(ALC)
Politica nacional de juventud 2012- [Acuerdo Gubernativo 173- |[fecha de emisién: 9 de agosto de 2012 publicacién http://conjuve.gob.gt/descargas/pni.pdf
2020 2012 10 de agosto de 2012 P://CONIUVE.EOR.8 £as/pnl.p
4.1 Précticas Politica Publica de Proteccion Acuerdo Gubernativo 333- http://190.111.1.13/CAPP/documentos/41

Institucionales: Sistema
de Proteccion Infantil

Integral de la Nifiez y la Adolescencia

2004

fecha de publicacién: 28 de octubre de 2004

/PPPINA.pdf

Politica Publica Desarrollo Integral
de la Primera Infancia

Acuerdo Gubernativo 405-
2011

fecha de publicacion: 8 de diciembre de 2011

http://190.111.1.13/CAPP/documentos/20
/Pol%C3%ADtica%20P%C3%BAblica%20Pri
mera%20lnfancia.pdfc

4.2 Practicas
Institucionales: Sistema
Educativo y bienestar de
la juventud en las

Politica nacional de juventud 2012-
2020

Acuerdo Gubernativo 173-
2012

fecha de emisién 9 :de agosto de 2012 publicacién
10 de agosto de 2012

http://186.151.231.80/CAPP/documentos/
27/Politicas_Educativas_CNE.pdf

Politica Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnol6gico 2015-2032
Politica sectorial

Acuerdo Gubernativo 04-
2015

formulacién 2015

http://186.151.231.80/CAPP/documentos/
70/Politica%20Nacional%20de%20Desarroll

0%20C%20y%20T%20(6102016)%20uv%2
Opdf.pdf

Politicas Educativas

Acuerdo Ministerial3409-

Formulacién 2010

http://186.151.231.80/CAPP/documentos/

L - 2011 27/Politicas_Educativas_CNE.pdf
Américas — — -
Politica de Educacion Inclusiva para
la Pob.lauon con'NeceS|dade§ Acuerdo Ministerial 34-2008 |fecha de emisién: 2008 http://1-§6.151.231.80./CAPP/docun-|entos/
Educativas Especiales con y sin 26/Politica%20Educacion%20Inclusiva.pdf
Discapacidad
Politica nacional de juventud 2012- |Acuerdo Gubernativo 173- |fecha de emisidn: 9 de agosto de 2012 publicacion http://conjuve.gob.gt/descargas/pnL.pdf
4.3 Practicas 2020 2012 10 de agosto de 2012 RiICONIUVE.BOR.8 gas/pal.p
Institucionales: Sistema iti abli . : . 1.
les Politica Publica qu}tra la Trata de Acuerdo Gubernativo 306 - o _ http://190 11.1 1.13/CAPP/documentos/19
Judicial Personas y Proteccion Integral a las 2014 fecha de publicacion: 19 de septiembre 2014 /Pol%C3%ADtica%20Trata%20de%20Perso
Victimas nas.pdf
Politica nacional de juventud 2012- |Acuerdo Gubernativo 173- |fecha de emisidn: 9 de agosto de 2012 publicacion . .
http://conjuve.gob.gt/descargas/pnj.pdf
5. Medios de 2020 2012 10 de agosto de 2012

Comunicacion Social

Politica Publica de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia

Acuerdo Gubernativo 333-
2004

fecha de publicacion: 28 de octubre de 2004

http://190.111.1.13/CAPP/documentos/41
/PPPINA.pdf

Fuente: Elaboracion propia
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Actores que trabajan en favor de la nifiez y adolescencia

TEMAS CENTRALES No. | Denominacién del Actor Sector Funciones/Giro Péagina Web/Contacto Teléfono Observaciones
1 Fondo Nacpnes Unidas por Sectqr Se dedica a luchar por los derechos de todos los nifios en 190 paises. ttps/www. nicef. org/ (502) 2327 6373
la Infacnia (UNICEF) Internacional es
Es un ente de planificacion de sistema, que asesora y asiste
tecnicamente a las instituciones publicas y al sistema de consejo de
. I Sector . o L http://www.segeplan.go
2 Secretaria de Planificacion Gubernamental desarrollo, para vincular a los procesos de politicas publicas, b.atnnortall (502) 2220 0040
planicacacion y programacion con el Plan y la Politica Nacional de D-gunportal
Desarrollo, asi como su debido seguimiento y evaluacion
World Vision es una organizacion cristiana de desarrollo y asistencia Estas oranizaciones se
humanitaria, enfocada en el bienestar de la nifiez. EI compromiso con el encuentran
» . Sector bienestar de la nifiez, especialmente c.on Iqs mas pobrgs y vulnerables, httpswww.wviorgles | (502)2411-5000 :.ac.tuglmente enuna
B _ 3 Vision Mundial internacional | ™€ solamente el centro de nuestra identidad y trabajo en Guatemala, _p—g_/ satemals (502) 2411-5069 Iniciativa de la Ley 52-
1, Andlisis de Politicas y sino algo que comparten més de 24 mil colaboradores en mas de 100 Auatemaa 85 que pretende
Seguridad oficinas alrededor del mundo. trabajando tanto en politicias piblicas centralizar a las
como en politicas municipales. instituciones de
Acompaia a Guatemala en su estrategia de desarrollo y contribuye a la Proteccion Integral de
creacion de mecanismos que empoderen a los diversos actores para la N.iﬁez-a.nivell de
potenciar el desarrollo humano sostenible. EI PNUD organiza su labor Viceministerio.
en torno al cumplimiento de resultados que en su conjunto contribuyen a
satisfacer las necesidades y prioridades nacionales.
Programa De Las Naciones Sector
4 |Unidas Para El Desarrollo en EIPNUD contribuye al analisis de las necesidades para el desarrollo pnud.gt@undp.org (502) 2-384-3100

Guatemala

Internacional

nacional que se lleva a cabo con las agencias del Sistema de las
Naciones Unidas, Gobierno de Guatemala y otros actores sociales.
Este analisis permite identificar las prioridades de desarrollo y definir los
objetivos y resultados a alcanzar. Como resultado, el PNUD contribuye
a los resultados definidos en el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo 2010-2014

Fuente: Elaboracion Propia
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2. Dindmica de Inmigracion

Consejo Nacional de
Atencion al Migrante de
Guatemala (CONAMIGUA)

Sector

Gubernamental

definidos por su Secretaria Ejecutiva en el proyecto de Politica Public

y d) la atencion al fenémeno de las Migraciones Internas.

La gestion de CONAMIGUA, se centra en los cuatro ejes principales

Integral del Estado de Guatemala en materia Migratoria: a) asistencia,
atencién y proteccion a guatemaltecos en el exterior; b) atencion de los
familiares de los guatemaltecos migrantes y los retornados; c) asistencia,
atencion y proteccion a los extranjeros que se encuentran en Guatemala;

a

gob.qt/

http://www.conamigua.

(502) 2410-0000
Ext: 1506

Secretaria contra la
Violencia Sexual, Explotacion
y Trata de Personas

Sector

Gubernamental

Esta Secretarifa se crea mediante la aprobacion de la ya referida Ley

contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, Ley se

ajusta al Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa la

Transnacional, de la que Guatemala es Parte desde 2004.

Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada

http://www.svet.gob.qgt/

(502) 2504-8888

Procuraduria General de la
Nacion

Sector

Gubernamental

El papel de la Procuraduria General de la Nacién (PGN) en cuanto a lo:
nifios, nifias y adolescentes no acompafiados repatriados via aérea, es
auxiliar a la recepcion de los mismos en los vuelos de deportados

Aérea Guatemalteca: destinada para el efecto u, ocasionalmente, en el
Aeropuerto Internacional La Aurora. Con la finalidad de proteger a los
menores no acompafiados hasta su entrega al familiar idéneo, la PGN
verifica su llegada en vuelos diarios, en horario matutino y de primeras
horas de la tarde, y en coordinacion con la Divisién Operativos de
Control Migratorio de la Direccién General de Migracion.

procedentes de los Estados Unidos de América, en la sede de la Fuerza

S

http://www.pgn.gob.gt/
contact/

(502) 24148787

Juzgado de Primera
Instancia de la Nifiez y
Adolescencia

Sector
Gubernamental

En los casos en que los familiares no sean localizados, los menores
pueden quedar temporalmente en hogares del Estado

2232-8421
2426-7435/39

Secretaria de Bienestar
Social De La Presidencia

Sector
Gubernamental

La Secretaria de Bienestar Social ha implementado el Programa
denominado Repatriacién Digna de la Nifia, Nifio y Adolescente
Migrantes, el cual favorece la repatriacién digna, agil, segura y ordenada
de este grupo altamente vulnerable.

http://www.sbs.gob.gt/?

page id=519

2414-3535

Todas las
organizaciones y
entidades se rigen bajo
el mando de la

Secretaria de
Bienestar Social quien
es la encargada de
coordinar las acciones
necesarias con el

Ministerio de
Relaciones Exteriores

Fuente: Elaboracion propia, 2017
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3. Formas de Violencia Contra
infantes y Jovenes en América
Latina y el Caribe (ALC)

Es una organizacion no gubernamental de la sociedad civil guatemalteca,
cuyo propésito es trabajar en favor de la restitucion de los derechos
humanos de la nifiez y adolescencia. Es una organizacion joven, de las

http://www.refugiodela

Refugio De La Nifiez Sector Soc. Civil |pocas que trabajan con nifiez y adolescencia victima de violencia sexual, ninez.ora.qt/?page id=9 (502) 2334-0205
explotacion y trata de personas; que posee albergues y que ha -O1.07 Page_1o=
constituido un modelo de atencion integral especializado con enfoque de
derechos.
CONACMI a través de 11 afios de trabajo ha desarrollado una serie de
acciones encaminadas principalmente a la prevencion, la atencion y la
investigacion del maltrato, abuso sexual y otras formas de Abusos en
. . contra de la nifiez y adolescencia, todas estas acciones utilizando el
Comision Nacional Contra el - v - . .
. Sector marco légico de la planificacion estratégica, asi como monitoreo, .
Maltrato Infantil L . . o contacto@conacmi.org 22207400
Gubernamental evaluacion y sistematizacion. La mayoria de las experiencias
(CONACMI) . . i . X
metodolégicas se han realizado con lineas basales y de impacto, con el
objeto de poder medir los cambios de actitudes en las poblaciones metas
en relacion a un mejor trato a la nifiez, como reducir el abuso sexual en
todas sus expresiones, (explotacion sexual comercial infantil’VVIH. Sida)
Fondo Naciones Unidas (por Sector . o . https://www.unicef.org/
o P . Se dedica a luchar por los derechos de todos los nifios en 190 paises. (502) 2327 6373
la Nifiez) Internacional es
La Procuraduria de la nifiez y Adolescencia (denominada PNA) es la
entidad encargada de la promocién y representacion de la proteccion de
los derechos e interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
Procuraduria General de la Sector (NNA). Propicia el ejercicio y disfrute de sus derechos, esto conforme | http://www.pgn.gob.gt/
- L . (502) 24148787
Nacion Gubernamental lo establece la Constitucion Politica de la Republica, los tratados, contact/
convenios, y pactos internacionales en materia de derechos humanos
aceptados y ratificados por Guatemala.
Garantizar el cumplimiento y la restitucion de Derechos de la nifiez y
. . adolescencia a través de la ejecucion de programas de prevencion,
Secretaria de Bienestar Sector o L ! o p 9 . P . http://www.shs.qgob.qgt/?
. S proteccion, reinsercion y resocializacion, coordinando inter 5 2414-3535
Social De La Presidencia | Gubernamental page id=519

institucionalmente; formulando, ejecutando y evaluando politicas piblicas
en la materia, con la participacion ciudadana

Fuente: Elaboracion Propia, 2017
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Garantizar el cumplimiento y la restitucién de Derechos de la nifiez y
adolescencia a través de la ejecucion de programas de prevencion,

Secretaria de Bienestar Sector . . . o i . http://www.shs.gob.gt/?
. . . proteccion, reinsercion y resocializacion, coordinando inter - 2414-3535
Social De La Presidencia | Gubernamental |. . . . - page id=519
institucionalmente; formulando, ejecutando y evaluando politicas plblicas
en la materia, con la participacion ciudadana
. Proteger los derechos de la familia, especialmente los de la nifiez
Procuraduria General de la Sector 9 . A P . y httpz//www.pgn.gob.gt/
_ adolescencia, la mujer, adulto mayor y personas con capacidades — 24148787
Nacion Gubernamental i objetivos/
- L diferentes
4.1 Précticas Institucionales:
Sistema de Proteccion Infantil
. Conocen, tramitan y resuelven aquellos hechos o casos remitidos,
Juzgado de Primera . . - N
Instancia de la Nifiez Sector denunciados o conocidos de oficio que constituyan una amenaza o 2232-8421
. y Gubernamental violacion a los derechos de la nifiez y adolescencia. Mediante una 2426-7435/39
Adolescencia R . .
resolucion judicial se restituye el derecho violado o cesa la amenaza o
Comision Nacional de la " .
. R Sector Encargad de velar por los derechos de la nifiez y adolescencia en
Nifiez y Adolescencia L - secnna@cnna.org.gt 24143535
Gubernamental situacion de vulnerabilidad
(CNNA)
;‘2 PracEt:;:as Ipstltu;l_onales: Encargada de brindar atencién integral a los nifios y adolescentes
P |s|terT1a usatlv:) yAlen'e§tar Fiscalia de la Mujer, Unidad Sector victimas de delito, privilegiar su atencion psicoldgica, recibir y gestionar
AN ARSI &S de la Nifiez y Adolescencia las denuncias, ejercer la direccion de las investigaciones por esos delitos,|  www.mp.gob.qgt 22306041
. Gubernamental - . .
Victima (MP) promover la persecucion penal y demés asuntos de conformidad con la
legislacion aplicable.
Sector i . . https://www.unicef.org/
UNICEF . Se dedica a luchar por los derechos de todos los nifios en 190 paises. (502) 2327 6373
Internacional €s
PDH Defensorfa de | r Encar lar por | rech los jovenes en materi I
efensoria de la Secto cargada de velar por los de.fac 0s de ps JOYE es en materia de salud, www.odh.ora.at 24201717
Juventud Gubernamental educacion y una vida digna on.pen.org gt
Este programa de Escuelas Inclusivas busca asegurar que nifios y nifias
asistan a escuelas que promueven la participacion, las buenas practicas | .
Sector . o - - . . info.quatemala@plan-
PLAN INTERNATIONAL . de higiene, y la proteccion de nifias y nifios contra la violencia. Se - - 502 2323 0202
Internacional international.org

enfoca en asegurar el acceso a la escuela primaria con educacion
bilingtie.

Fuente: Elaboracion propia, 2017
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4.3 Précticas Institucionales:
Sistema Judicial

5. Medios de Comunicacion
Social

Ministerio De Educacién Sector Una institucion evolutiva, organizada eficierjte y eficaz,generadora de info@rmineduc.qob.gt | (502) 2411-9595
Gubernamental oportundades de ensefianza
Pr rl h la famili ialmente | la nifi
Procuraduria General de la Sector otege os. derec O.S de la famili, especiaimente los de la i °zy http://www.pgn.gob.gt/
B adolescencia, la mujer, adulto mayor y personas con capacidades . 24148787
Nacion Gubernamental i objetivos/
diferentes
Son tribunales especializados de jurisdiccion privativa que conoce todo lo
Juzgado de Primera relacionado en materia de proteccion legal de la nifiez y la adolescencia
. " Sector . - - 2232-8421
Instancia de la Nifiez y Gubernamental del pafs. Estos tribunales tienen su fundamento legal en el Decreto 27- 2426-7435/39
Adolescencia 2003 del Congreso de la Republica, Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y la Adolescencia.
Fiscalia de la Mujer, Unidad ) Encargada d.e brir.ld.ar a}tencién integral a. Ios’ni.ﬁos y a.d(.)lescentgs
= . Sector victimas de delito, privilegiar su atencién psicolégica, recibir y gestionar
de la Nifiez y Adolescencia o S . R . Www.mp.gob.qgt 22306041
Victima (MP) Gubernamental |las denuncias, ejercer la direccion de las investigaciones por esos delitos,
promover la persecucion penal y demés asuntos de conformidad con la
Fondo Naciones Unidas por Sector Se dedica a luchar por los derechos de todos los nifios en 190 paises. |https://www.unicef.org/
p P P (502) 2327 6373

la Infacnia (UNICEF)

Internacional

Conoce nuestra labor y descubre

es

Como misién, Save the Children espera inspirar cambios en cuanto al
trato de nifios y nifias a través de mejoras inmediatas y duraderas. La

) Sect . c L .
Save the Children Interer}](a;\coi;nal ONG tiene la vision de un mundo en el que cada nifio y nifia goza de sus | savethechildren.org.gt | (502) 2244 8500
derechos como la supervision, la proteccion, el desarrollo y la
participacion.
< - . - L ' unii .0rg
Fondo Naciones Unidas por Sector se dedica a luchar por los derechos de todos los nifios en 190 paises. hitps:/Awwiw. unicef.org/ (502) 2327 6373

la Infacnia (UNICEF)

Internacional

es

Fuente: Elaboracion propia, 2017
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Estudios nacionales en el tema de nifiez y adolescencia

Temade Invetigacion  [No. Nombre del documento Afo Autor/Institucion Tipo de Referencia fisica o electronica Abstract/Tabla de contenido (opcional)
publicacion
1, Analisis de Polfticas y
Sequridad . f
GUATEMALA: ;UN PAIS DE OPORTUNIDADES . )
| oGO oL | w2 | TSRS | e I
DESARROLLO HUMANO 2011/2012 P : . 0
Oficina de Derechos
Informe de la Situacién de la Nifiez y Adolescencia en . http://www.odhag.org.qt/pdf/InformeNinez2011.pd Capitulo 11 Situacion de la Nifiez
2 2011 | Humanos Arzohispado de Informe
Guatemala 2001 f Guatemalteca
Guatemala
] MAS INVERSION Hemos avanzado, pero la Nifiez y la 05 UNICEF nforme https://www.unicef.org/quatemala/spanish/ MASIN| Primera Parte, Avances En los Gtimos 25
Adolescencia Necesita Mas Inversion VERSION.pdf afios (1989-2014)
2. Dindmica de Inmigracion
Capftulo 2 Contexto Internaciona
o . } it inex.gob UMDAAJDATAIMDA | CAHU0 3 G Vueratls centro del
Marco General y Descripcion de Acciones del Estado de Consejo Nacional de Atencion al 3 Fenomeno Migratorio Capitulo 4
1 o oct-10 . Informe 20141127151840637Declaracion%20de%20Mar% . . .
Guatemala en Materia Migratoria Migrante de Guatemala 2006 M 20P et Tratados internaiconales en materia
0 . . . P
Seeprda migratoria en Guatemala  Capftulo 5 Marco
Institucional en Guatemala
GUATEMALA: ;UN PAIS DE OPORTUNIDADES Proarama de las Naciones httoAwww gt undo.oralcontentidamauatemala/do CAPITULO 9. MOVILIDAD FORZOSA:
2 | PARA LA JUVENTUD? INFORME NACIONAL DE 2012 Un%as ara el Desarrollo Informe csp/ uincafi?)ﬁS/UiiDg " INDHZOgl 2012 0df BUSCANDO LA INCLUSION «AL
DESARROLLO HUMANO 20112012 P : . & OTRO LADO» p.189
; Informe Anual de la Polmca. De Desarrollo Social y 05 Secretarfa de Plan!t|ca0|on y fome S —— CAPITULO TERCERO MIGRACION
Pablacion Programacion R
— Direccid ID . http://digi.usac.edu.gt/bvirtual/inf i
Migraci6n En Guatemala Un Enfoque Periodistico 2001 reccion General De Atticulo p/diusac.edu g /bvirtualinformes puieg

Investigacion (DIGI)

[BAnalisisPeriodistico.pdf

Fuente: Elaboracion propia, 2017
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3. Formas de Viokencia Conira Violencia Escol America Lati I Caribe Superfici https:/A icef.org/lac/violenci lar OK
infantes y Jovenes en América | 1 iolencia Escolar en men'r;a da ina y el Caribe Superficie |\ = 0, (Plany UNICEF). Informe ps://www.unicef.org adcfwo lencia_escolar .
Latina y el Caribe (ALC) y Fondo pdt
Asociacion Casa Alianza
) Situacion de Emergencia De La Infancia En Guatemala | Nov. 2008 Gua-temala.y,Asocmcmn Informe mp://www.albedno.orq/htm/documentos/l nforme Capitulo I11, Iiiost-lgamlent.o, Violencia y
Gaudium Paidés, Barcelona ACAgaudium.pdf Limpieza Social
Espafia
http: .prensalibre.com/notici munitario/\V 5 .
- : . . M”WW.W prensa Il.) £ cg Ynoticias/comunitariof Cifras de muertes violentas en Guatemala
3 Nifiez Esta Indefensa de enero 2( Prensa Libre Atticulo iolencia-contra-ninez-indefensos-embarazos- 2014
prematuros-aumentan-0-1287471241
4.1 Précticas Institucionales:
Sistema de Proteccion Infantil Capitulo IV Eficiencia y Eficacia de De la
Eficiencia y Eficacia de De la Defensoria de la Nifiez De Defensorfa de la Nifiez De La Procuradurfa
1 La Procuraduria de los Derechos Humanos en Relacion a la 07 Mérida. Damaris Tesis httn/biblioteca.usac. edu.at/tesis/04/04 6682.ndf de los Derechos Humanos en Relacién a la
.p n 5 ! ) E . . g E -z ™
Proteccion de los Derechos de la Nifiez que son Objeto de ) ! Proteccion de los Derechos de la Nifiez que
Violencia Intra o Extra Familiar son Objeto de Violencia Intra o Extra
Familiar
Sistema de proteccion social, una oportunidad para alcanzar 15de
2 P . _p 5 P mayo de UNICEF Articulo https://www.unicef.org/lac/media 23314.htm
la equidad de la infancia
2012
4.2 Précticas Institucionales: . B
Sistema Educativo y bienestar de GUATEMALA: ;UN P?IS DE OPORTUNIDADES Programa de las Naciones http://www.gt.undp.org/content/dam/quatemala/do CAPITULO 4. LA OPORTUNIDAD DE
la juventud en las Américas 1 PARA LA JUVENTUD? INFORME NACIONAL DE 2012 Unidas Para el Desarrollo Informe cs/publications/UNDP_gt INDH2011 2012.pdf APRENDER EN LA ERA
DESARROLLO HUMANO 2011/2012 copubcationy TECNOLOGICA p. 81
Informe Anual de la Politica De Desarroll al retarf Planificacion .
2 orme Anual de a Politica De Desarrollo Social y o015 | Secretaria de Planificaciony Informe www.segeplan.qob.qt CAPITULO QUINTO EDUCACION
Poblacion Programacion
3 Informe De la Situacion de la Nifiez y Adolescencia en se-15 Oficina de Derechos Humanos Informe http://www.odhag.org.gt/pdf/InformeNinez2014.pd Capftulo 3 Formacion
Guatemala 2014 P Arzobispado de Guatemala f P
4.3 Précticas Institucionales:
Sistema Judicial Anélisis Critico De la Aplicacion Del Sistema De Justicia " . .
. . . http://biblioteca. .edu.gt/t 04/04 8329. | Capitulo 4 El Estado y su Respuesta a las
1 | Guatemalteco en Caso De Trata De Personas Menores de | abr-10 Rivera, Claudia Tesis p://biblioteca.usac edfu gt/ tesis/04/ p victimas Ze Tratap
edad Durante los afios 2004 a 2007 edl
Instituto De Estudios
. . . L h : il .org. i | li -
2 Observatorio De Justicia Penal Juvenil En Guatemala 2011 Comparados En Ciencias Informe ttps://www !Ccpg o8 gt/med',a/up oads/publi Cultura Judicial p. 87
caciones/observatorio.pdf
Penales De Guatemala
Sl izg:lmunlcamon 1 Informe Anual de la Politica De Desarrollo Social y 2015 Secretaria de Planificacion y Informe Www.segenlan.qob.qt CAPITULO SEPTIMO COMUNICACION
- - .segeplan.gob. g
Poblacion Programacion SOCIAL PARA EL DESARROLLO
L http: 8 Jol la. -
. . . Asociacion de Desarrollo, Moo, dosesguate ma e orq_/wp
Los medios de comunicacion y la sociedad guatemalteca: o . content/uploads/2012/03/L os-medios-de- . .
2 . . sep-02 Organizacion y Estudios Informe - . 111. Andlisis de los medios
Un retrato a través de sus discursos . comunicaci%C3%B3n-y-la-sociedad-guatemalteca:
Socioculturales
2002.pdf
. . L http://saladeredaccion.com/revista/2011/04/el-
El Internet, un espacio dominado por los jovenes en . . . . N " -
3 Guatemala Galvez, Lucia Articulo internet-un-espacio-dominado-por-los-jovenes-en-
guatemala/

Fuente: Elaboracion propia, 2017
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Conclusiones

Las maximas expresiones de desigualdad que manifiestan las
estadisticas de desnutricion, mortalidad por desnutricion, analfabetismo o
educacion primaria incompleta, violencia sexual, migracion y, en general la
realidad de las practicas adulto céntricas, racistas y machistas, constituyen
la problematica social que afecta a la poblacion guatemalteca y
principalmente a los ninos, nifias y adolescentes, como resultado de la

ausencia del Estado.

Las politicas sociales en los diferentes ministerios no garantizan el

goce de los derechos humanos de los nifios, ninas y adolescentes.

La formulacion de politicas de proteccion integral a favor de los
nifnos, ninas y adolescentes en el &mbito municipal es una tarea pendiente

en la mayor parte de municipios del pais.

Existe un marco politico - institucional adverso que privilegia los

intereses macroecondmicos, sobre la vida de los habitantes.

Actualmente no existe un verdadero sistema de proteccidn integral a la
nifiez, tomando en cuenta la escasa inversion que el Estado realizada en

cada nino, nina o adolescente.
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Recomendaciones

Los derechos de la ninez desde el ambito municipal, deben ser un
objetivo estratégico a ser abordado por las municipalidades con el
acompanamiento de instituciones nacionales e internacionales, el trabajo
concertado por los nifios, nifias y adolescentes que permita la proteccion de
los Derechos de la Nifez; mejor conocimiento de la problemadtica que
afronta la nifiez en el ambito local, la sensibilizacion de autoridades y
lideres comunitarios, tomando en cuenta la importancia que los mismos
sean respetados, asi como la participacion, organizacion y protagonismo de

la nifiez y adolescencia.

Privilegiar la inversion nacional, departamental y municipal de forma
integral para la nifiez y adolescencia, lo cual favorecera el interés superior

del nino.

Hacer efectiva la proteccion integral a la nifiez con enfoque en
derechos, desde la institucionalidad ptblica a través de formular y ejecutar
politicas sociales de proteccion a la ninez y adolescencia. La proteccion de
los nifios, nifias y adolescentes debe ser esencia, parte del plan de

desarrollo del pais.
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Acronimos

CDN
CONACMI
CIPRODENI

DDHH
ENIGFAM
IDH
MIDES
ODHAG

PGN

RENAP

PNUD

SEGEPLAN

SOCEP

UNICEF

Convencion para los Derechos de la Ninez.
Comision Nacional Contra el Maltrato Infantil.
Coordinadora Institucional para la Promocién de los
Derechos de la Nifiez.

Derechos Humanos.

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares.
Indice de Desarrollo Humano.

Ministerio de Desarrollo.

Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de
Guatemala.

Procuraduria General de la Nacion.

Registro Nacional de Personas.

Programa de Naciones Unidas Para el Desarrollo.
Secretaria General de Planificacion y Programacion
de la Presidencia.

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente.

Organizacion de las Naciones Unidas para la

Infancia.
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